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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e tem como fim
desenvolver atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infracoes

conexas.

A Recomendacdo n? 1/2009 do CPC, de julho de 2009, determinou que os organismos publicos
elaborassem um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (o qual deve identificar
os riscos existentes e definir as medidas adotadas para prevenir a sua ocorréncia), bem como relatérios

anuais sobre a sua execugdo.

Ao longo dos ultimos anos, outras Recomendagbes complementares foram sendo emanadas do CPC,

destacando-se as Recomendagdes de:

e abril de 2010, sobre a necessidade de publicacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPRCIC) nos sites institucionais;

e novembro de 2012, sobre a Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico;

e julho de 2015, sobre o alargamento do ambito do PPRCIC aos riscos de gestao;

e outubro de 2019, sobre a prevencgao de risco de corrup¢ao na contratagdo publica;

e janeiro de 2020, sobre gestdo de conflito de interesses no setor publico;

e maio de 2020, sobre a prevencao de riscos de corrupgdo e infracées conexas no ambito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19; e

e abril de 2022, sobre boas praticas de ciberseguranca.

Em acréscimo, também o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina, nos
seus artigos 310.2 e 325.9, que a Unido e os Estados Membros devem adotar medidas de combate a

fraude e atividades ilegais lesivas dos seus interesses financeiros.

A publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, determinou a criagdo do Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC), entidade que desenvolve igualmente atividade de ambito nacional
do dominio da prevengao da corrupgdo e infragdes conexas, aprovando também o Regime Geral de

Prevencdo da Corrupgdo (RGPC).

Importa salientar que a Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) emprega

menos de 50 trabalhadores (41 trabalhadores), pelo que ndo lhe é aplicavel o Regime geral da
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prevencdo da corrupgdo (n.2 1 do artigo 2.2 do RGPC). Porém, nos termos no n.2 5 do mesmo artigo, a
DRPFE adota instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragcbes conexas adequados a sua
dimensdo e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencdo de

conflitos de interesses.

Por via do enquadramento comunitdrio relativo ao periodo de programac¢do 2014-2020, em particular
pelo disposto no artigo 72.2, alinea h) do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro, esta prevista a necessidade de instituir sistemas de gestdo e controlo
capazes de assegurar a prevencao, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo fraudes,
procedendo a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos, juntamente com eventuais juros de
mora. O mesmo regulamento atribui a Autoridade de Gestdo (AG), por via da alinea c) do n.2 4 do
artigo 125.9, responsabilidades na ado¢do de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em

conta os riscos identificados.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), enquanto Autoridade de Certificagdo, publicou
a Norma n.2 4/AD&C/2015, com o intuito de fornecer as AG orientacdes sobre a implementacdo da
Estratégia Antifraude (AFCOS), e sobre a realizacdo da avaliagdo de risco prevista no enquadramento

comunitario.

A preocupacdo na prevencao deste tipo de riscos transitou para o novo periodo de programacao,
prevendo o Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho,
no artigo 69.9, a responsabilidade dos Estados Membros assegurarem a legalidade e regularidade das
despesas apresentadas e tomarem as medidas necessarias para prevenir, detetar e corrigir as
eventuais irregularidades, incluindo fraudes. O artigo 74.2 do mesmo normativo, que estipula as
competéncias das AG, indica que compete a estes organismos a adoc¢do de medidas e procedimentos
antifraude eficazes e proporcionados, tendo em conta os riscos identificados, bem como prevenir,

detetar e corrigir irregularidades.

Conclui-se, assim, que, tanto numa perspetiva de organismo publico, como enquanto AG, é
responsabilidade da DRPFE a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades e fraudes, devendo
implementar medidas de prevencdo eficazes e proporcionadas. Foi, neste ambito, elaborado, em
junho de 2023, o PPRCIC, cuja execucdo foi avaliada anualmente e que agora se atualiza. A presente
versdo do plano mantém o propésito de dar cumprimento as obrigacdes elencadas, refletindo as

melhorias advindas da experiéncia passada da sua execugao.
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2. Caraterizacao da Entidade

2.1 Ambito e Objetivos

O PPRCIC visa a atualizacdo das diretrizes ja existentes ao nivel da prevencdo de riscos de gestao,
nomeadamente os riscos de corrupgao e infragGes conexas, bem como adotar critérios de identificacdo
de risco e definir fungGes e respetivas responsabilidades dos intervenientes na gestdo das atividades

da DRPFE. O PPRCIC tem como objetivos especificos:

Identificar as areas de atividade da DRPFE com risco de pratica de atos de corrupgdo e

infragGes conexas;

e Identificar probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a
permitir a graduagao dos riscos;

e Definir as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

e Definir, para as situa¢des de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengao mais

exaustivas, cuja execugao sera prioritaria; e

e Designar o responsavel pela execucdo, controlo e revisao do Plano.

Pretende-se, assim, potenciar a eficacia, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados, prevenindo

condutas inadequadas e promovendo a transparéncia e integridade na tomada de decisao.

3. Organizacao Interna

3.1 Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE)

A DRPFE, nos termos do artigo 36.2 do Decreto Regulamentar Regional N2 16/2024/A, de 12 de
novembro, é o servigo executivo, integrado na Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, que tem por missdo a preparacao e elaboracdo do plano regional, pela gestao,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo das intervencdes com apoios comunitdrios e pela

promocdo de estudos de natureza socioecondmica.

Nos termos do n? 2 do mesmo artigo, compete a DRPFE:
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a) Formular propostas de orientacbes e diretivas de cardter técnico para a elaboracdo dos
instrumentos estratégicos do planeamento regional e da programag¢do com financiamento

comunitario;

b) Proceder a elaborac¢do das propostas dos planos regionais, acompanhar a respetiva execugao, bem

como elaborar os respetivos relatérios de execucdo financeira e material;

c) Promover as andlises sobre as realidades econémica, ambiental e social, de uma forma global e

setorial, bem como a realizacdo de estudos necessarios a execugdo da politica europeia de coesao;

d) Elaborar, no quadro da politica de desenvolvimento regional, o contributo regional para a
preparacdao dos periodos de programacao da Politica de Coesdo Europeia, assegurando o suporte

técnico em matéria de negociacao com as autoridades nacionais e comunitarias;

e) Preparar, elaborar e acompanhar, em articulagdo com os restantes departamentos governamentais,
0s programas operacionais e demais interven¢des comunitarias, relacionadas com os fundos

estruturais da Unido Europeia, em matéria de desenvolvimento regional;

f) Exercer as fungbes de gestdo, de acompanhamento, de monitorizagdo estratégica, de avaliacdo e de
controlo da aplicagdo dos fundos estruturais, assegurando, quer a nivel nacional, quer junto da
Comissdo Europeia, as fungdes de interlocutor regional para as questdes relacionadas com os fundos

europeus estruturais de investimento;

g) Promover a contratualizagdo das candidaturas aprovadas, bem como aferir os resultados obtidos;

h) Verificar a realizacdo efetiva das operacGes cofinanciadas e promover o pagamento da despesa

declarada, bem como assegurar a sua conformidade com a legislagao aplicavel;

i) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas;

j) Estabelecer procedimentos para a conservagao dos documentos necessarios as verificagcdes a efetuar

pelas autoridades de auditoria, nacionais e comunitarias;

k) Assegurar a prestacdo de contas da programacdo operacional, comparticipada pelos fundos

europeus estruturais de investimento, aos servigos da Comissao Europeia; e

I) Recolher e conservar todos os estudos, relatdrios, projetos e outros documentos relacionados com

a analise e desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores, facultando a sua consulta as entidades
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interessadas, desde que tal ndo constitua prejuizo para terceiros e para os objetivos que determinaram

a respetiva elaboragao.

3.1.1 Estrutura organica da DRPFE e competéncias

A estrutura organizacional da DRPFE representa-se do seguinte modo:

Direcao Regional do y ‘
Planeamento e Secgdo de apoio
Fundos Estruturais

Diregdo de Servigos de Diregdo de Servigos de
Programacdo Operacional Planeamento e Controlo

Divisao de Divisdao de
Acompanhamento e Planeamento e
Controlo Avaliagao

Divisdao de Apoio ao Divisdao de Apoio ao
Investimento Financiamento

A DRPFE integra, assim, os seguintes servigos:

e Direc¢do de Servigos de Programagao Operacional (DSPO);
e Direcdo de Servigos de Planeamento e Controlo (DSPC); e
e Seccdo de Apoio (SAp), nos termos do n.2 5 do artigo 36.2 do Decreto Regulamentar Regional

N2 16/2024/A, de 12 de novembro.

Por sua vez, a DSPO integra os servigos da Divisdo de Apoio ao Investimento (DAI) e Divisdo de Apoio
Financeira (DAF), enquanto a DSPC abrange os servicos da Divisdo de Acompanhamento e Controlo
(DAC) e Divisdo de Planeamento e Avaliacdo (DPA). A seccdo de apoio depende hierarquicamente do

Diretor Regional.

As competéncias de cada um dos servigos, estabelecidas nos artigos 38.2 a 43.2 do Decreto

Regulamentar Regional N2 16/2024/A, de 12 de novembro, sintetizam-se por via do quadro abaixo:
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Direcdo de Servigos
de Programagao

Operacional (DSPO)

Artigo 38.2

a) Assegurar as fungBes de gestdo, em termos de analise de interveng¢des
operacionais em que a DRPFE exerce as fun¢des de autoridade de gestdo ou
organismo intermédio, bem como as demais fungdes de gestdo, controlo e
financeiras, referentes a aplicagdo dos fundos estruturais;

b) Assegurar a implementagdo dos instrumentos financeiros;

c) Apoiar a instrugdo de candidaturas dos «Grandes Projetos»;

d) Assegurar a informacdo residente nos sistemas de informagdo de apoio a
gestdo, no ambito dos programas operacionais;

e) Assegurar a transferéncia das contribuigdes comunitarias, em articulagdo com
os servigos competentes da administragdo regional auténoma;

f) Providenciar a elaboragdo dos pedidos de pagamento intermédios a Comissdo
Europeia; g) Proceder a previsdo de pagamentos e necessidades de tesouraria;

h) Validar a conta de geréncia da DRPFE;

i) Assegurar a gestdo e 0 acompanhamento dos programas de cooperagdo
territorial;

j) Adotar medidas preventivas e corretivas que visem o regular e adequado
funcionamento das atividades; e

k) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Divisdo de Apoio ao

Investimento (DAI)

Artigo 39.2

a) Participar no processo de definicdo da metodologia e dos critérios de selegdo
das operagdes em que a DRPFE é autoridade de gestdo ou organismo
intermédio;

b) Elaborar as propostas de avisos de abertura de candidaturas, bem como os
demais procedimentos necessdrios a sua concretizagdo;

c) Propor e adotar normas e procedimentos adequados a analise de candidaturas
apresentadas aos programas operacionais comunitarios;

d) Apoiar os potenciais beneficiarios, esclarecendo duvidas e prestando
informacdo;

e) Proceder a anadlise das candidaturas, nomeadamente verificagdo da
admissibilidade, analise das elegibilidades, conformidade com as politicas
horizontais, aplicagdo dos critérios de selegdo e elaboragdo de proposta de
decisdo;

f) Proceder a analise e proposta de decisdo sobre reprogramacdes de projetos
aprovados;

g) Assegurar a implementagdo dos instrumentos financeiros;

h) Verificar os procedimentos adotados pelos organismos intermédios na analise
de candidaturas e propostas de alteragdo de decisdo; e
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i) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Divisdo de Apoio Artigo 40.2 a) Proceder a andlise e validagdo da despesa referente as operagdes aprovadas
no ambito dos programas operacionais, incluindo a verificagdo da respetiva

Financeiro (DAF . (e . .
( ) conformidade com as politicas horizontais;

b) Apoiar os potenciais beneficiarios, esclarecendo duvidas e prestando
informacdo;

c) Elaborar propostas de ordens de pagamento aos beneficiarios dos fundos
europeus estruturais de investimento;

d) Elaborar pedidos de pagamento intermédios a Comissdo Europeia;

e) Manter atualizado o registo dos fluxos financeiros dos fundos europeus
estruturais de investimento;

f) Verificar os procedimentos de andlise e validagdo de despesa adotados pelos
organismos intermédios, bem como por outras entidades associadas a gestdo de
programagao operacional com cofinanciamento comunitario;

g) Realizar as tarefas de monitorizagdo financeira dos programas operacionais,
em articulagdo com as autoridades nacionais responsdveis pela coordenagdo
técnica; e

h) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Dire¢do de Servigcos Artigo 41.2 a) Contribuir para a elaboragdo das propostas dos Planos Regionais Anuais e
Orientagdes de Médio Prazo;
de Planeamento e
Controlo (DSPC) b) Coordenar e promover a realiza¢io de estudos e andlises técnicas
indispensdaveis aos sistemas de planeamento regional e de programagdo, com
financiamento comunitario;

c) Assegurar a realizagdo das atividades necessarias ao acompanhamento do
Plano Regional e outros instrumentos de planeamento;

d) Assegurar as verificagdes referentes a gestdo de acompanhamento,
supervisdo, monitorizagdo estratégica, financeira e fisica, da aplicagdo dos
fundos europeus estruturais de investimento;

e) Desenvolver o processo de avaliagdo no ambito dos programas operacionais;

f) Assegurar o exercicio de fungdes de natureza juridica, designadamente a
verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica, no dmbito dos projetos
cofinanciados, bem como a prestagdo de apoio juridico as unidades organicas da
DRPFE;

g) Acompanhar assuntos de natureza transversal aos programas operacionais;

h) Coordenar e participar na elaboragdo dos relatérios anuais de execugdo dos
programas operacionais e demais reportes de monitorizagao;

i) Implementar medidas antifraude, monitorizar e avaliar o risco de fraude e
outras infragdes conexas;

j) Promover a elaboragdo da declaragdo de gestdo e prestagdo de contas;

k) Apoiar tecnicamente o processo de negociagdo das interveng8es operacionais
com financiamento comunitario, bem como os processos de reprogramacao;
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1) Assegurar a gestdo e o funcionamento dos sistemas de informagao,
nomeadamente os necessarios ao fluxo de informagdo e dados com os
organismos intermédios, autoridades nacionais e Comissdo Europeia; e

m) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Divisao de Artigo 42.2 a) Preparar a prestagdo de contas anuais a Comissdo Europeia;
Acompanhamento e
b) Proceder ao acompanhamento das operagdes, promovendo as verificagdes de
Controlo (DAC) gestdo documental e fisica junto dos beneficiarios;

c) Analisar e validar os relatérios finais e documentagdo de suporte ao
encerramento de cada operagdo cofinanciada;

d) Verificar os procedimentos de acompanhamento, adotados pelos organismos
intermédios, incluindo a supervisdo das verificagdes no local;

e) Assegurar os registos no sistema de dividas e recuperacgdes, resultantes das
ac¢Oes de verificagdo de gestdo e das auditorias externas;

f) Acompanhar as auditorias de iniciativa da autoridade nacional de certificagdo,
bem como de autoridades de auditoria nacional e comunitarias;

g) Promover as agdes de follow-up e assegurar o registo e o cumprimento das
recomendacdes resultantes das a¢des de verificagGes de gestdo e de auditorias
externas;

h) Assegurar o planeamento das tarefas e a¢bes necessarias a elaboragdo dos
relatérios de execugdo anuais e transmissdo de dados a Comissdo Europeia;

i) Preparar a documentagdo de suporte aos comités de acompanhamento dos
programas operacionais;

j) Proceder a elaborag&o e atualizagdo da descri¢do do sistema de gestdo e
controlo;

k) Propor medidas de prevengdo de risco, em particular o risco de fraude, bem
como outras infragBes conexas e assegurar a avaliagdo de risco de fraude;

I) Promover a recolha e monitorizagdo da informacgdo necessaria aos indicadores
de realizagdo, de resultado e de desempenho, para transmitir a Comissdo
Europeia; e

m) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no &mbito da sua area de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Divisdo de Artigo 43.2 a) Elaborar as propostas dos Planos Regionais Anuais e Orienta¢des de Médio

Prazo;
Planeamento e !

Avaliagéo (DPA) b) Elaborar os relatérios financeiros trimestrais e os relatérios financeiros e
materiais anuais previstos no sistema de planeamento regional;

c) Desenvolver analises e elaborar estudos de natureza econémica, social e
territorial de apoio ao sistema de planeamento regional e a programagdo
operacional com comparticipagdo comunitdria;

d) Assegurar a realizagdo da monitorizagdo estratégica do sistema de
planeamento regional e dos programas operacionais com comparticipagdo
comunitdria, nos termos exigidos na regulamentagdo comunitaria;

10
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e) Elaborar relatérios mensais e trimestrais sobre a execugdo dos fundos
comunitdrios da Regido Auténoma dos Acores;

f) Promover e participar em processos de avaliagdo da programagéo operacional
financiada por fundos comunitarios;

g) Preparar e elaborar a documentagdo exigida nos processos de reprogramacgao
dos programas operacionais;

h) Apoiar o processo de preparagdo e negociagdo técnica dos periodos de
programagdo comunitaria;

i) Assegurar a representagdo técnica, em redes nacionais e comunitdrias, no
ambito dos processos de monitorizagdo estratégica referentes a aplicagdo dos
fundos europeus estruturais de investimento;

j) Assegurar, ao nivel técnico, todas as tarefas exigidas a participagdo da Regido
Auténoma dos Agores em programas de cooperagdo territorial;

k) Assegurar, nos termos exigidos pela regulamentagdo comunitaria, as agdes de
divulgagdo e promogdo do financiamento comunitdrio, referentes as operagdes
apoiadas;

1) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de
competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Secg¢do de Apoio n.2 5 do artigo 36.2 Articulagdo com os Servigos Técnicos Centralizados (STC) da informagdo
necessaria a execugdo das competéncias, nas dreas financeiras e de recursos
humanos, previstas no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto Regulamentar Regional N2
16/2024/A, de 12 de novembro, e prestar o apoio necessario as competéncias
administrativas e técnicas proprias da diregdo regional que ndo transitam para os
STC.

De modo global, a missdo da DRPFE assenta no desempenho, com qualidade e transparéncia, das
fungdes atribuidas no processo de planeamento regional e na maximizagao do financiamento externo
da politica regional de desenvolvimento, em articulagdo com as orientagdes estratégicas da politica
europeia de Coesdo. Promove, assim, a preparac¢ao, negociacdo, execucdo, avaliacdo e controlo da
aplicacdo dos instrumentos e programas financiados por fundos estruturais, introduzindo, em paralelo,

as boas praticas em matéria de gestdo e no estabelecimento de redes de cooperacéo.

3.2 DRPFE enquanto Autoridade de Gestao (AG) do PO Agores 2020

Nos termos do artigo 3.2 da Resolucido do Conselho de Governo n.2 156/2014, de 6 de novembro, a
DRPFE foi designada AG do PO Agores 2020. As respetivas competéncias resultam da conjugacdo do
artigo 5.2 desta resolug¢do com o artigo 125.2 do Regulamento (UE) 1303/2013, de 23 de abril, ecom o
artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
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As competéncias globais previstas para a AG do PO ACORES 2020 sdo, designadamente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

k)

Elaborar a regulamentacdo especifica do programa;

Definir e aplicar critérios de selecdo que garantam o contributo das operagbes para a
realizacdo dos objetivos e resultados especificos dos eixos prioritdrios relevantes, sejam
transparentes e ndo discriminatérios e garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos
financeiros publicos;

Assegurar que a operagao selecionada corresponde ao ambito do fundo ou dos fundos em
causa e pode ser atribuida a categoria de intervencao;

Assegurar que é disponibilizado ao beneficidrio um documento sobre as condi¢gdes de apoio
para cada operagao;

Verificar se o beneficidrio tem capacidade administrativa, financeira e operacional e se as
operagdes a selecionar tém enquadramento nas elegibilidades especificas do correspondente
PO;

Verificar se a operacdo a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do
correspondente PO;

Cumprir a legislagdo aplicavel as operacdes e garantir que as operagdes selecionadas nao
incluem atividades que tenham feito parte de uma operagdo que tenha sido ou devesse ter
sido objeto de um procedimento de recuperacao em conformidade com o disposto no artigo
71.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro;

Determinar as categorias de intervencdo a que sao atribuidas as despesas das operagoes.

No que se refere a gestao financeira e ao controlo do PO, compete a AG do PO ACORES 2020:
Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obten¢ao dos resultados
definidos quando da aprovacao e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios;
Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operagdes reembolsadas com base
em custos elegiveis efetivamente suportados utilizam um sistema contabilistico separado para
todas as transacGes relacionadas com a operacao;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;
Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam
conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro;
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n)

o)

p)

a)

s)

t)

u)
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Elaborar a declaragdo de gestdo e a sintese anual dos relatdrios referidos nas alineas a) e b) do
n.2 5 do artigo 59.2 do Regulamento (UE) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro;

Assegurar a criagdo e a descricdo de um sistema de gestdo, bem como garantir a criacdo e o
funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades e
permita a adoc¢ao das medidas corretivas oportunas e adequadas.

Outras competéncias da AG sdo:

Organizar e promover a realizagdo da respetiva comissdao de acompanhamento, fornecendo-
Ihe as informagOes necessarias para o exercicio das suas competéncias;

Elaborar e, apds aprovacdo da comissdo de acompanhamento, apresentar a Comissdo
Europeia os relatdrios de execugdo anuais e final referidos no artigo 50.2 do Regulamento (UE)
n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro;

Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficidrios as informagdes pertinentes
para, respetivamente, exercerem as suas competéncias e realizarem as operagoes;

Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados de cada operagdo, que sejam
necessarios para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificacado e
auditoria;

Elaborar o Plano de Comunicag¢do do programa.

3.2.1 Organismos intermédios

A AG do PO ACORES 2020, através de contratos de delegacdo de competéncia, associou os organismos

regionais especializados na gestdo e no acompanhamento, da aplicacdo do Fundo Social Europeu (FSE)

a Regido do Acores, da aplicacdo de sistemas de incentivos ao investimento privado de base regional

e no ambito da Investigacdo Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, que funcionam como

Organismos Intermédios (Ol).

Sao organismos intermédios:

Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional e Emprego (DRQPE) para o Fundo Social
Europeu;

Direcdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade (DREC) para o Sistema de
Incentivos;

Diretora Regional da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento (DRCID) para o eixo 1, Objetivo
Especifico 1.1.1.
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3.2.1 Articulacao entre a AG e os OI

Em termos formais, os contratos e a comunicagdo entre a AG e os Ol sdo assegurados, respetivamente,
pelo gestor do programa e pelo responsavel maximo de cada organismo intermédio.

O acompanhamento da atividade desenvolvida pelos Ol, no ambito das competéncias de gestdo
delegadas, compreendem diversos niveis e interacdo, desde promover reunides periddicas, bem como
acoes de supervisdo dos procedimentos adotados pelos Ol.

O processo de supervisao dos Ol desenvolve-se em duas fases:

12 fase - fase onde serdo selecionados projetos com intervencdo de cada Ol, sendo verificados pelas
unidades operacionais da AG os respetivos procedimentos e atos praticados pelos Ol, com producdo
de relatdrios sintese com conclusées;

22 fase - apds envio dos relatérios de supervisao dos Ol, sera realizada uma reunido presencial ou por
videoconferéncia com a presencga do gestor do programa e responsdvel pelos Ol, com produgado de ata
resumo.

3.3 DRPFE enquanto Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Acores 2030

Simultaneamente, por via do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2023/A, de 23 de
marco de 2023, na sua redacdo atual, a DRPFE foi designada AG do Programa Acgores 2030, com as
respetivas competéncias neste ambito a estarem definidas no artigo 5.2 da resolucgdo, nos artigos 72.2
a 75.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho, na sua redacdo atual, e no artigo 15.2 do

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, na sua redacdo atual.

A DRPFE assume assim, em simultaneo, as fun¢des de autoridade de gestdo dos Programa Operacional

Acores 2020 e do Programa Agores 2030.

S3ao competéncias da Autoridade de Gestao do Agores 2030:

a) Propor a lista de Organismos Intermédios, bem como os termos em que devem ser exercidas
as funcbes ou tarefas de gestdao que Ihes sejam confiadas, ao érgao de coordenacdo técnica
para efeitos de emissdao do respetivo parecer e subsequente envio para homologacado pelo
orgdo competente, de acordo com a al. d) do n.2 3 do artigo 2.9;

b) Supervisionar o exercicio das fun¢des de gestdo, sendo responsdvel pelo cumprimento dos

acordos escritos celebrados com os Organismos Intermédios;
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c)

d)

f)

g)

h)

k)
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Elaborar o respetivo plano anual de avisos e proceder a respetiva articulacao funcional, para
subsequente emissdo de parecer e consolidacdo pelo 6rgdo de coordenagdo técnica e
submissdo a aprovacado pelo érgdao competente, nos termos da al. c) do n.2 3 do artigo 2.9;
Elaborar e propor avisos para apresentacdo de candidaturas que ndo se encontrem
contemplados no plano anual referido na alinea a), a submeter a aprovacdo do membro do
Governo responsavel, de acordo com a al. g) do n.2 3 do artigo 2.9;

Assegurar, apds a aprovac¢do, a abertura dos avisos para apresentacdo de candidaturas
referidos nas alineas anteriores;

Elaborar e aprovar orientagdes de gestdo aplicaveis ao programa e acompanhar a respetiva
aplicacao;

Definir e aplicar, apds aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento, a metodologia
e os critérios utilizados na selecdao das operagoes;

Deliberar sobre as candidaturas nos termos do artigo 732 do Regulamento (EU) n.2 2021/1060
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho (RDC);

Elaborar e propor as reprogramacdes do respetivo programa para aprovacao pelo comité de
acompanhamento, apds parecer do érgado de coordenacdo técnica e subsequente envio para
homologacdo de acordo com a al. b) do n.2 3 do artigo 2.9;

Verificar que as operac¢des a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades financeiras do
programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;

Propor para aprovagdo nos termos da al. f) do n.2 3 do artigo 2.2, apds parecer do 6rgdo de
coordenacdo técnica, mecanismos que permitam ultrapassar, em termos de aprovagoes de
apoios, a dota¢do orcamental afeta ao programa, com o objetivo de compensar quebras de
valores aprovados, assumindo a responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas
para o respetivo financiamento;

Apresentar, para aprovac¢do pelo respetivo comité de acompanhamento, e subsequente
homologacao prevista na al. a) do n.2 3 do artigo 2.2, o relatério final de desempenho, a
submeter a Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho;

m) Executar tarefas de gestdo do programa nos termos do artigo 742 do RDC:

i Realizar verificacbes de gestdo, que incluem verificagdes administrativas para os
pedidos de pagamento apresentados pelos beneficidrios e verificacdes no local para

as operagoes;
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Vi.
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Assegurar, sob reserva das disponibilidades de fundos, que o beneficiario receba
integralmente o montante devido;

Adotar medidas e procedimentos antifraude eficazes;

Prevenir, detetar e corrigir irregularidades;

Confirmar que as despesas inscritas nas contas sao legais e regulares;

Elaborar a declaragao de gestao.

n) Apoiar os trabalhos do comité de acompanhamento nos termos do artigo 752 do RDC;

o) Registar e armazenar eletronicamente os dados relativos a cada operagdo necessarios para

efeitos de acompanhamento, avaliagao, gestdo financeira, verificacdo e auditoria e garantir a

seguranca, integridade e confidencialidade dos dados e a autenticacao do utilizador.

3.3.1 Organismos intermédios

Quanto aos organismos intermédios do Programa Agores 2030, estes ainda ndo foram nomeados, nem

delegadas competéncias. A AG compromete-se a atualizar o presente PPRCIC, assim que os Ols forem

nomeados e forem delegadas competéncias.

3.2.1 Estrutura da AG

PO Acores 2020

A AG do PO Acores 2020 estrutura-se em dois grandes niveis:

e Decisdo / Coordenacdo;

e Estrutura Técnica de Gestdo
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Gestor Diretor Regional

da DRPFE

Comissdo de Selecgdo
DI1-0T1,0T12,0T3
DI 2-0T4,0T5,0T6,0T7
DI3-0T8,0T9,0T10,0T11

aa Diretores de Servico

Organismos
Intermédios

Unidade de Apoio
informatico e
Secretariado

| | | 1
Unidade de Andlise Unidade de

Unidade de Andlise
de Candidaturas

e Validagdo de
Despesa

Acompanhamento
e Controlo Interno

Unidade de Apoio
Juridico

Unidade de
Comunicagdo

A estrutura de Decisdo/Coordenacdo conta, em primeiro nivel, com o gestor do programa operacional
(diretor da DRPFE) como primeiro responsavel da AG, com capacidade exclusiva de decisdo,
representacdo principal da AG e de coordenacdo direta de algumas funcdes de gestdo. Este nivel de
estrutura contempla ainda seis chefias, duas das quais Diretores de Servico e quatro Chefes de Divisao,
responsaveis pela coordenacdo direta das fungdes de gestdo que tutelam, e pela representagao da AG,

guando solicitado e/ou na falta e impedimentos do gestor.

Por sua vez, a estrutura Técnica de Gestao desempenha as funcdes que |he sdo delegadas pelo Gestor
do Programa, tendo por missdo apoia-lo tecnicamente no exercicio das suas competéncias. Esta
estrutura esta organizada em seis unidades operacionais segregadas, cada uma delas tutelada por uma
chefia prépria, com excegao das Unidades de Apoio Juridico e Unidade de Comunicagdo, coordenados

pela mesma chefia, e da Unidade de Apoio Informatico e Secretariado.

O quadro abaixo sintetiza a afetacdo de recursos humanos por estrutura, elencado as competéncias

que lhes estdo conferidas:
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® Dirigir e coordenar as tarefas da AG;

® Convocar e dirigir os trabalhos da Comissdo de Acompanhamento;

Decisdo Diretor Regional ® Representar o programa operacional nos érgaos nacionais de Gestdo, Monitorizagdo,
Avaliagdo e Acompanhamento do “Portugal 2020”, bem como nas demais instituigdes
nacionais, europeias e internacionais;

® Exercer os demais poderes de representagdo da AG, vinculando-a validamente quer na
outorga de contratos quer na pratica de quaisquer atos.

® Assegurar as fungdes de gestdo, em termos de andlise de intervengdes operacionais em
que a DRPFE exerce as fungdes de autoridade de gestdo ou organismo intermédio, bem
como as demais fungdes de gestdo, controlo e financeiras, referentes a aplicagdo dos
fundos estruturais;

® Assegurar a implementagdo dos instrumentos financeiros;
® Apoiar a instrucdo de candidaturas dos «Grandes Projetos»;

Diretor de Servicos de | e  Assegurar a informag3o residente nos sistemas de informagdo de apoio a gestdo, no

Coordenagdo Programacgdo dmbito do PO Acores 2020;

Operacional L o L . N .
® Assegurar a transferéncia das contribui¢des comunitarias, em articulagdo com os servigos
competentes da administragdo regional auténoma;

® Providenciar a elaboragdo dos pedidos de pagamento intermédios a Comissdo Europeia;

® Adotar medidas preventivas e corretivas que visem o regular e adequado funcionamento
das atividades; e

® Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias, lhe
sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

® Coordenar e promover a realizagdo de estudos e analises técnicas indispensaveis aos
sistemas de planeamento regional e de programagao, com financiamento comunitério;

® Assegurar as verificagBes referentes a gestdo de acompanhamento, supervisao,
monitorizagdo estratégica, financeira e fisica, da aplicagdo dos fundos europeus estruturais
de investimento;

Diretor de Servigos de ® Desenvolver o processo de avaliagdo no ambito dos programas operacionais;
Coordenagdo
Planeamento e Controlo
® Assegurar o exercicio de fungGes de natureza juridica, designadamente a verificagdo dos
procedimentos de contratagdo publica, no ambito dos projetos cofinanciados, bem como a

prestagdo de apoio juridico as unidades orgdnicas da DRPFE;

® Acompanhar assuntos de natureza transversal ao PO Agores 2020;

® Coordenar e participar na elaboragdo dos relatérios anuais de execugdo do PO Agores 2020
e demais reportes de monitorizagao;
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Estrutura Unidade Descri¢dao da fungao

® |mplementar medidas antifraude, monitorizar e avaliar o risco de fraude e outras infragdes
conexas;

® Promover a elaboragdo da declaragdo de gestdo e prestagdo de contas;

® Apoiar tecnicamente o processo de negociagdo das intervengdes operacionais com
financiamento comunitario, bem como os processos de reprogramagao;

® Assegurar a gestdo e o funcionamento dos sistemas de informagdo, nomeadamente os
necessarios ao fluxo de informagdo e dados com os organismos intermédios, autoridades
nacionais e Comissdo Europeia;

® Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias, lhe
sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

® Preparacdo e elaboragdo dos Avisos de Abertura de Candidaturas;

® Prestagdo de apoio e de informagdo aos beneficiarios, no ambito das candidaturas;

® \Verificagdo da admissibilidade das candidaturas;

® Andlise das elegibilidades;

® Aplicagdo dos critérios de selegdo,

Estrutura Técnica| Unidade de Andlise
de Gestio Candidaturas ® Elaboragdo de proposta de decisdo;

® Andlise e proposta de decisdo sobre reprogramagdes de projetos aprovados;

® Verificagdo por amostragem dos procedimentos adotados pelos Ol na anélise das
candidaturas e propostas de alteragdo de decisdo em cumprimento do Manual de
Procedimentos aprovado pela AG;

® Apoio técnico a preparagdo e execug¢do das a¢Bes de assisténcia técnica;

® Contributo para a elaboragdo dos relatérios anuais de execugéo.

® Andlise e validagdo da despesa;

® Controlo da duplicagdo das ajudas;

Estrutura Técnica| Unidade de Analise e
de Gest3o Validagdo da Despesa | ® Elaboracdo de propostas de ordens de pagamento;

® Preparacdo dos Pedidos de Pagamento Intermédio;

® Registo dos fluxos financeiros;

®  Previsdo de transferéncias financeiras.
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® Verificagdo por amostragem dos procedimentos de analise e validagdo da despesa
adotados pelos Ol em cumprimento do Manual de Procedimentos aprovado pela AG;

® Contributo para a elaboragdo dos relatérios anuais de execugdo.

® Desenvolvimento de metodologias e procedimentos a utilizar no ambito do sistema de
acompanhamento e controlo interno;

® Acdes de verificagdo no local
® Verificagdo da aplicagdo das politicas comunitarias;

® Verificagdo por amostragem dos procedimentos de acompanhamento adotados pelos Ol
em cumprimento do manual de procedimentos aprovado pela AG, incluindo a supervisao
das verificagdes no local;

® Acompanhamento de auditorias da iniciativa das autoridades de certificacdo e de auditoria,
Unidade de bem como a posteriori nos respetivos exercicios de contraditdrio;

Estrutura Técnica
Acompanhamento e
de Gestdo ® Realizagdo do follow-up das recomendacgdes resultantes das agdes de acompanhamento,

Controlo Interno controlo e auditoria realizadas;

® Sistema de dividas e recuperacgdes;

® Preparagdo da prestagdo de Contas Anuais

® Avaliagdo de risco de fraude;

® Preparagdo, promogdo e acompanhamento do plano de avaliagdo do PO;
® Monitorizagdo dos indicadores de realizagdo e de resultado;

® Participagdo na rede de monitorizacdo e avaliagdo nacional;

® Coordenagdo e elaboragdo dos relatdrios anuais de execugdo.

® Elaboracgdo das orientagdes de informagdo e comunicagdo destinadas aos beneficiarios do
apoio comunitarios ACORES 2020;

® Avaliagdo e monitorizagdo das iniciativas de informag&do e comunicagdo;

Estrutura Técnica Unidade de ® Implementacdo das a¢des da Estratégia de Comunicacdo, designadamente, promover as
de Gestio Comunicagio acoes de informacgdo e comunicagdo, dirigidos ao publico em geral e as potenciais
entidades beneficiarias; organizagdo de eventos; atualizagdo do site do PO Agores 2020;

® Verificagdo do cumprimento do regulamento comunitario, em matéria de informagdo e
comunicagdo, por parte do beneficiario;

® Desenvolvimento, manutencgdo e atualizagdo do Website ACORES 2020;

® Organizagdo de eventos, tais como, o de langamento e os anuais;
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® Participagdo na rede de comunicagdo nacional e comunitaria;

® Elaboragdo do capitulo de informagdo e comunicagdo dos relatdrios anuais de execugdo.

® Realizagdo e verificagdo da contratagdo publica;
Estrutura Técnica Unidade de Apoio

de Gestio Juridico ® Realizagdo de Informagdes;

® Emissdo de pareceres.

® Manutengdo do Sl (disponibilizar acesso web, cdpias de seguranga)

® Apoio ao desenvolvimento do Sl (testes de insergdo, preenchimento de tabelas)
® Apoio aos utilizadores do SI (duvidas, resolugdo de erros, acessos)

® Elaboragdo do manual de apoio ao preenchimento do formulario de candidatura
® Registos de minimis

Unidade de Apoio
Estrutura Técnica ® Comunicagdo e registo dos termos de aceitagdo;

Informatico e
de Gestao

Secretariado ® Comunicag¢do de convocatdrias, consultas escritas, ordens de pagamento e pagamentos.
® Controlo de prazos de audiéncia prévia;

® Controlo das transferéncias da AD&C do FEDER e FSE;

® Controlo dos registos na conta do PO;

® Edicdo de documentagdo diversa;

® Tratamento de correspondéncia;

® Organizagdo do arquivo.

As unidades operacionais elencadas respeitam o principio de segregacdo de func¢des, estabelecendo-
se que, durante a realizagdo de um projeto aprovado — desde a candidatura até a
conclusdo/encerramento cada técnico superior sé podera validar documentac&o técnica produzida por

uma das diferentes unidades operacionais.

Acores 2030

Nos termos da “Orientagdo Técnica do Portugal 2030 Descri¢do dos Sistemas de Gestdo e de Controlo”

e de acordocomon.21doartigo 69.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho, na sua redagéo

21



DRPFE | Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPRCIC)

atual, os Estados-Membros (EM) dispoem de sistemas de gestdo e de controlo para os seus programas

e asseguram o seu funcionamento em conformidade com o principio da boa gestao financeira.

Nos termos do n.2 11 do artigo 69.2 do mesmo diploma, cada EM deve dispor, o mais tardar no
momento de apresenta¢do do pedido de pagamento final para o primeiro exercicio contabilistico e

nunca depois de 30 de junho de 2023, de uma descri¢do do sistema de gestdo e de controlo (DSGC).

Neste sentido, a AG compromete-se a atualizar o presente PPRCIC, assim que aprovado o DSGC do

Programa Acores 2030.

3.3 DRPFE enquanto Beneficiario Intermediario (PRR)

O Decreto Regulamentar Regional n.2 23/2021/A, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, estabelece
o modelo de governacgdo das reformas e dos investimentos identificados no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia de Portugal destinados a Regido Autonoma dos Agores (PPR-Agores). Nos termos da alinea
c) do artigo 3.2 do referido Decreto Regulamentar Regional, o drgdo de coordenacdo técnica e de

monitorizagdo é assegurado pela DRPFE.

Também neste ambito, foi assinado, a 02 de setembro de 2021, um contrato de financiamento entre
a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” e a DRPFE, enquanto Beneficiadrio Intermédio, globalmente

responsavel pela execucdo dos investimentos contratualizados.

Sdo, assim, competéncias da DRPFE neste ambito, nos termos do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar

Regional n.2 23/2021/A, de 3 de setembro, na sua redagdo atual:

a) Coordenar a execugdo do PRR-Agores, assegurando o cumprimento integral e atempado dos
seus objetivos estratégicos;

b) Disponibilizar apoio e orientacdes técnicas aos beneficidrios que assegurem uma execuc¢ao
eficiente e eficaz do PRR-Agores;

c) Assegurar, em articulacdo com a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, a interagdo que
se afigure necessdria com a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», criada pela Resolucado
do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio;

d) Elaborar e apresentar, aos érgaos de coordenacdo politica CGR e de acompanhamento CESA,

relatdrios periddicos de monitorizacao e relatdrios anuais de progresso;
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e) Responder as necessidades de informacdo dos drgdos de coordenacdo politica CGR e de
acompanhamento CESA, bem como da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores;

f) Implementar, em articulagdo com as diversas dreas governativas, um sistema de gestdo e de
controlo interno, suportado em modelos adequados de monitorizacdao e informacdo, que
previna e detete irregularidades e permita a ado¢dao das medidas corretivas atempadas,
oportunas e adequadas;

g) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionais, em sinergia com os planos de prevengao
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas dos varios departamentos do Governo Regional e
em articulacdo com a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a

Corrupgao.

Compete ainda a DRPFE assegurar a execugao e implementag¢dao do PRR-Agores e, com acordo do

orgdo de coordenacgdo politica, representar a Regido Auténoma dos Acores (RAA):

a) na contratualizagdo que se revelar necessaria com a Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal»;

b) na contratualizagdo que se revelar necessaria com os beneficiarios finais dos investimentos
previstos nas varias alineas do n.2 3;

c) no estabelecimento, com a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», dos procedimentos de

tesouraria necessarios a execu¢do do PRR-Acores.

4. Medidas Antifraude Implementadas

4.1. Estratégia Antifraude

No ambito das suas atribuicGes enquanto AG, a DRPFE elaborou e publicitada no Website do Acores

2020 a Estratégia Antifraude.

O normativo aplica-se a todos os colaboradores da AG, Ols e a todos os beneficiarios ao programa de

fundos europeus, assentando em 3 pilares fundamentais:
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* A AG deve determinar os fatores chave que aumentam ou diminuem a probabilidade de

ocorréncia de fraude;

+ Com o intuito de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que todos os
Prevengao do risco colaboradores da AG e do Ol estejam cientes das suas responsabilidades e obrigagoes, dos

de fraude tipos de fraude com que se poderéo deparar e dos mecanismos da sua comunicacéo, é-lhes

dado conhecimento dos seguintes documentos: a) Estratégia Antifraude; b) Norma N.°
04/AD&C/2015, de 23-04-2015, emitida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
I.P., relativa & Estratégia Antifraude e avaliagdo do Risco de Fraude; c) Codigo de Etica e

Conduta.

+ E dado a conhecer a todos os colaboradores da DRPFE a Estratégia Antifraude adotada
para que fiqguem consciencializados sobre esta matéria, dado terem o dever legal de

denunciar os casos de suspeita de fraude de que tomem conhecimento.

* Todos os procedimentos realizados pela AG e Ol serdo supervisionados pelos seus

dirigentes/coordenadores que atuardo de forma isenta e imparcial na verificacdo e detegao

. de irregularidades e casos de suspeita de fraude.
Detecéo da fraude

+ Existird uma atencd@o especial nos processos considerados de maior vulnerabilidade a
incidéncia de risco de fraude, nomeadamente:a) Sele¢do de candidaturas; b) Execugéo e
verificagdo das operagdes, com enfoque nos procedimentos de contratagdo publica; c)

Validagéo de despesa e consequente proposta de pagamento ou pagamento se aplicavel.

+ Sera realizado um histérico das fraudes mais frequentes, o que possibilitarda uma maior

celeridade e facilidade em detegdes futuras similares.

+ Apesar de todas as medidas preventivas existentes, se ainda assim se verificar a ocorréncia
de fraude, a AG deve agir de forma célere e apropriada para evitar mais danos ou para

reduzir tanto quanto possivel os danos ja causados.
+Apbés a detegdo da fraude ou irregularidade procede-se ao registo em sistema de
de fraude informagao, bem como a sua dentncia a entidade competente, de acordo com o estipulado
na Estratégia Antifraude.

* Procede-se, igualmente, & correcdo e recuperacdo dos montantes irregulares,

nomeadamente os que decorrem de casos de fraude.

Além dos principios em que assenta uma cultura ética, devidamente definidos no Cédigo de Etica e
Conduta, a Estratégia Antifraude introduz também o principio de “tolerancia zero” para a pratica de

atos ilicitos e situacGes de fraude.
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Este sistema de gestdo e controlo integra verificagdes rigorosas e abrangentes, no sentido de garantir
o sucesso da sua aplicagdo, tendo por base também a Metodologia de Avaliacdo do Risco de Fraude

adotada.

Plano de Recuperagao e Resiliéncia

A Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (Recuperar Portugal), que tem por missdo a gestao,
acompanhamento e execu¢do do PRR, emitiu a Declaracdo de Politica Antifraude, onde assume o
compromisso de manter elevados padrdes juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da
integridade, objetividade e honestidade, e o objetivo de ser reconhecida como um agente ativo no
combate a fraude e corrupcdo. Esta Declaracdo, além de definir os conceitos de fraude e corrupgao,
define uma série de responsabilidades da Recuperar Portugal, procedimentos de comunicacdo de

fraude e a adogdo de medidas antifraude.

Também a Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR, da Recuperar Portugal, define
gue os Beneficidrios Intermediarios, ao contratualizarem as reformas e investimentos com a Recuperar
Portugal, se comprometem a cumprir com um conjunto de obrigagGes que tém por objetivo orientar
adequadamente a elaboragdo de sistemas de gestdao e controlo interno préprios que lhes permitam
prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e a internalizar procedimentos de prevencao de conflitos
de interesse, fraude, corrupcao e duplo financiamento. Este sistema devera assegurar o principio da
boa gestdo e salvaguarda dos interesses financeiros da Unido, por forca do estabelecimento e medidas

antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados.

De modo a dar cumprimento a estes requisitos, foi firmado, entre a DRPFE e a Inspe¢ao Administrativa
Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupc¢do (IARTCC), um protocolo de colaboragdo para o
estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizagao.
Neste ambito, além da identificacdo dos beneficidrios finais dos investimentos a promover na regido,

sao definidas as obrigacdes de ambas as partes.
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Disponibilizar a IARTCC toda a

informacgdo necessaria,
nomeadamente:

Definigdo de um Plano de Agoes de
Sensibilizagdo e de Formagao sobre
as tematicas abrangidas pelo PRR

a) Um sistema de controlo interno
que previna, detete e corrija
irregularidades, que internalize
procedimentos de prevengdo de
conflitos de interesses, de fraude,
de corrupgdo e do duplo
financiamento, assegurando o
principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses da
Unido Europeia; e

b) Medidas antifraude adequadas e

proporcionais, em sinergia com os

planos de prevencdo de riscos de

a) Sistema de controlo interno dos
investimentos dos Agores no PRR;

b) Planos de prevencdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas dos
BF e das respetivas entidades
executoras;

c) Descrigdo e calendarizagdo da
execugdo investimentos dos BF; e

d) Orientagdes Técnicas e Manuais
elaborados pela EMRP relativos a
esta tematica.

a) Acoes de formacdo,
desenvolvimento e sensibilizagdo
ajustadas as areas tematicas de
incidéncia dos projetos do PRR e as
necessidades dos funciondrios
envolvidos

corrupgao e infragdes conexas dos
varios departamentos do Governo
Regional, e em articulagdo com a
Inspec¢do Regional Administrativa e
da Transparéncia.

4.2. Codigo de Etica e de Conduta

Com o objetivo de estabelecer os principios, regras e valores a observar no cumprimento das
atividades desenvolvidas, foi elaborado o Cédigo de Etica e de Conduta, o qual se aplica a todos os

colaboradores da AG e Ols, independentemente da sua fungao, posicado hierdrquica ou vinculo.
Este normativo tem como principais objetivos:

e Enunciar os principios deontoldgicos preponderantes;

e Precisar as normas de conduta que se espera da parte dos colaboradores, garantindo que as
conhecem e que atuam em conformidade com os valores e principios que nele constam;

e Criar um documento de referéncia institucional de conduta e ética para colaboradores da AG
e Ols do PO Acores 2020, contribuindo para o exercicio da atividade tendo por base os valores
da honestidade, respeito, integridade e equidade; e

e Esclarecer os conceitos éticos, evitando interpretagdes subjetivas que possam surgir.
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O Cédigo de Etica e de Conduta define como requisito a observancia dos principios:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Principio do Servigo Publico Os colaboradores encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade — Os colaboradores devem agir em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade Os colaboradores, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad3dos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade, ou seja, os colaboradores devem desempenhar as suas fungoes
com equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar
positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos
cidaddos.

Os colaboradores devem, igualmente, abster-se de qualquer agao arbitraria que prejudique
membros do publico, bem como de qualquer tratamento preferencial, quaisquer que sejam
0s motivos.

As condutas dos colaboradores ndo devem ser pautadas por interesses pessoais, familiares ou
nacionais ou por pressdes politicas, ndo devendo, por isso, participar numa decisdo na qual ele
ou um membro da sua familia tenha interesses financeiros.

Principio da Igualdade — Os colaboradores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
pessoa em func¢do da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou
religiosas, situagdo econdmica ou condi¢do social.

Principio da Proporcionalidade Os colaboradores, no exercicio da sua atividade, sé podem
exigir a contraparte o indispensavel a realizacdao da atividade administrativa. Aquando da
tomada de decisbes, o trabalhador deve garantir que as medidas adotadas sdo proporcionais
ao objeto em vista, respeitando, se for o caso, o equilibrio equitativo entre o interesse privado
e o interesse publico em geral.

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé Os colaboradores, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com a contraparte, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade

administrativa.
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g) Principio da Informagdo e da Qualidade Os colaboradores devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida tendo sempre em atengdo o respeito
pela lei e a regulamentacdo vigente.

h) Principio da Lealdade Os colaboradores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma
leal, solidaria e cooperante. Devem, igualmente, agir com respeito a verdade para com o 6rgao
publico, gerando confianca na ac¢do da instituicdo, dos colegas, promovendo uma cultura de
integridade, rigor e credibilidade do trabalho desenvolvido pela Autoridade de Gestdo ou
Organismo Intermédio.

i) Principio da Integridade Os colaboradores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal
e de integridade de cardcter e devem abster-se de qualquer comportamento que possa
configurar conflito de interesses.

j) Principio da Competéncia e Responsabilidade Os colaboradores agem de forma responsavel
e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

k) Principio de Isengdo — Os colaboradores ndo devem retirar vantagens diretas ou indiretas,
pecunidrias ou outras, para si ou para terceiros, das fungdes que exercem.

Os colaboradores devem, nomeadamente, abster-se de utilizar essas competéncias para fins
gue ndo tenham um fundamento legal ou que ndo sejam motivados pelo interesse publico.

I) Principio da Independéncia Para além da independéncia organizacional, patente na
organizacdo interna através da existéncia de unidades organicas especificas, os colaboradores
devem agir com independéncia, isto é, com capacidade para julgar e atuar, de forma imparcial,
integra e objetiva, com isenc¢do dos interesses das entidades beneficidrias e de todas as demais
partes que possam estar relacionadas com o seu trabalho. Os colaboradores devem evitar
qualquer situagao suscetivel de originar, direta ou indiretamente, conflitos de interesses.

m) Principio da Cooperag¢ao — Os colaboradores devem, na sua conduta interpessoal, promover
a existéncia de relagOes cordiais e saudaveis.

n) Principio da Equidade — Os colaboradores devem atuar de forma imparcial, equitativa e

razoavel.

Sao ainda definidos um conjunto de requisitos ao nivel da diligéncia profissional, sigilo e partilha de

informacao, acumulacao de atividades, entre outros.

Em cumprimento do principio da publicidade, o Cédigo foi objeto de publicitacio no website do
Programa e divulgado por todos os colaboradores, os quais assumem compromisso escrito da

respetiva vinculagdo ao mesmo.
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Plano de Recuperagao e Resiliéncia

Um dos Pilares da Estratégia Antifraude da Recuperar Portugal é o Cédigo de Etica e Conduta, de
aplicagdo a todos os colaboradores da estrutura de missao, independentemente do tipo de vinculo
juridico da sua afetacdo profissional, posi¢cdo hierdrquica ou drea de missdao ou de suporte em que
desenvolvam atividade, os quais devem observar o conjunto de normas e principios éticos previstos

neste documento.

Este normativo ndo tem aplicagdo direta aos colaboradores da DRPFE enquanto beneficidrio
intermedidrio, cujas obrigacdes advém das restantes pecas transversais em matéria de conduta e ética

ja referenciadas no presente documento.
Outras normas de funcionamento

Entre outras, norteiam a atividade da DRPFE as seguintes Normas de Funcionamento, na sua redagao

atual:

e (Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2010/C 83/02);

e 0 Cadigo Europeu de Boa Conduta Administrativa;

e Arecomendacdo de 23 de abril de 1998, do Conselho da OCDE, sobre a melhoria da conduta
ética no servigo publico (C (98) 70/Final);

e Constituicdo da Republica Portuguesa (Decreto de 10 de abril de 1976);

e Cdbdigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de janeiro);

e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.2 35/2014, de 20 de junho);

e (Cddigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro);

e (Carta ética — Dez principios da Administra¢do publica (Resolugdo do Conselho de Ministros n2
47/97, de 27 de fevereiro);

e Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades publicas (Lei
n.2 67/2007, de 31 de dezembro);

e Regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos
administrativos (Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto);

e Manual de acolhimento da DRPFE.
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4.3. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, elaborado em conformidade
com a legislacdo nacional e recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, identifica um
conjunto de situacdes potenciadoras de risco de fraude e corrupgdo, avalia a sua materialidade e
elenca as medidas preventivas e corretivas adotadas ou a adotar para mitigar o risco de fraude e

corrupgdo, com a respetiva afetagdo aos responsaveis pela sua implementagao.

A DRPFE, consciente da importancia da inspiragao nas liderancgas, procura incutir nos lideres uma
atuacdo que seja um referencial e fator de inspiragdo, capaz de estimular um comportamento similar
de todos os colaboradores. E, assim, fundamental a consciencializagdo e compromisso de toda a

estrutura, na adogao dos principios elencados nos documentos.

A detecdo de potenciais situacGes de fraude deve ser reportada, conforme previsto nos artigos 9.2 e
10.2 da Estratégia Antifraude. Estd ainda disponivel, quer para colaboradores da DRPFE, quer para
qualguer outra entidade ou cidad3do, o canal de denuncias eletrénico da Inspegdo Administrativa
Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgao, entidade responsavel pelo controlo, auditoria
e fiscalizagdo da administragdo direta e indireta da Regidao, com fung¢des de coordenac¢do na drea da
transparéncia, prevencao e combate a corrupcdo. As denuncias eletrénicas podem ser remetidas

através do seguinte endereco: Queixas Eletrdnicas (azores.gov.pt)

4.4. Politica de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais

A DRPFE dispGe de praticas e instrumentos para garantir um adequado dominio da seguranca e da
protecdo de dados pessoais, respeitando os principios fundamentais previstos no Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados (RGPD) e na Lei n.258/2019, que o transpde para a ordem juridica nacional.
E, assim, assegurado que os dados pessoais fornecidos s3o tratados com confidencialidade,
integridade e disponibilidade adequadas e tém como Unico objetivo o fornecimento de diversos
servicos aos cidaddos. Este normativo identifica, entre outros, a figura de Encarregado de Dados
Pessoais e os direitos do titular dos dados, definindo o tipo de dados pessoais recolhidos e o seu tipo

de tratamento.
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5. Identifica¢do e defini¢dao do Risco

Para uma adequada consciencializagdo dos riscos de fraude por parte de todos os agentes publicos, e
com vista a promover a sua tempestiva detecdo, é fundamental que todos conhecam o

enquadramento conceptual.
5.1. Definic¢oes e lista de Infracoes

De modo a garantir a homogeneidade na abordagem, apresentam-se de seguida os principais

conceitos associados a corrupcdo e infragGes conexas.

Conceito Definicao

RISCO

Risco Evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia

negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional®.

Gestdo de risco E o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no

conjunto de todas as atividades?.

Prevencao do risco Visa a redug¢do da possibilidade da ocorréncia de fraude através da implementagdo de um sistema de gestdo
e controlo robusto, associado a uma avaliagdo de risco de fraude pro-ativa, estruturada e orientada, bem
como a existéncia de uma politica de formagdo e sensibilizagdo abrangente que promova o desenvolvimento

de uma cultura de ética para combater a racionalizagdo de comportamentos3.

Plano de prevengdo Instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de
de riscos de gestdo, decisdo e do planeamento e execugdo das suas atividades®.

incluindo os riscos de

corrupgao e infragdes

conexas

FRAUDE E CORRUPCAO

Irregularidade Qualquer violagdo de uma disposigdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente
econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou orgamentos
geridos pelas Comunidades, quer pela diminui¢cdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos

préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida®.

Lin “Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas) da Dire¢do Geral do Tribunal de Contas”.
2 |n Norma de Gestdo de riscos, FERMA 2003.

3 Cf. Art. 4.2 da Estratégia antifraude (EAF) do PO ACORES 2020. Disponivel em http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2016/01/Estrat--gia-AntiFraude-do-POA--ores-2020.pdf

4n “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas) da Diregdo Geral do Tribunal de Contas”
5cf.ne2do artigo 1.2 do Regulamento (CE, EURATOM) n.2 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro
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Fraude (em matéria Qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:
de despesas) i. a utilizagdo ou a apresentagéo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que
tenha por efeito a apropriagdo ou a retengdo ilegitima de fundos ou de ativos provenientes do
orgamento da Unido ou dos orgamentos geridos pela Unido ou por sua conta,
ii. a ndo comunica¢do de uma informagdo, em violagdo de uma obrigacdo especifica, que produza o
mesmo efeito, ou
ii. a aplicacdo ilegitima de tais fundos ou ativos para fins diferentes daqueles para os quais foram
inicialmente concedidos®;

O carécter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.

Manipulagdo
internacional das
demonstragbes
financeiras

Ipos de Fraude Qualquer tipo de

apropriacdo indevida ex. reembolsos de
dos activos corpéreos despesa fraudulentos
ou incorpdreos

ex. rendimentos
comunicados de modo
inapropriado

Corrupgdo

E um tipo de fraude e visa o abuso de poder em beneficio pessoal’.

Nos termos do Cédigo penal existem dois tipos de corrupgdo:

Corrupgdo : :
Corrupgio £ corrupcio ativa quando alguém, por pass;i)\?a Incorre em corruppéo passiva o funcionario
si ou por interposta pessoa, com o seu que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
Artigo consentimento ou ratificacéo, der ou Artigo consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
374.2CP prometer a funciondrio, ou a terceiro 373.2CP aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
por indicagio ou com conhecimento patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
daquele, vantagem patrimonial ou ndo promessa, para a pratica de um qualquer acto
patrimonial para que este cumpra ou se ou omissdo contrério§ aos deveres do cargo,
abstenha de cumprir um determinado ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
e aceitagdo.
CRIMES CONEXOS
Peculato Incorre em peculato o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
/Artigo 375.2 CP de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
Peculato de uso Comete crime de peculato de uso o funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
IArtigo 376.2 CP fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais

6 Cf. n.2 2 do art. 3.2 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal.

7 Cf. Art. 4.2 da Estratégia antifraude (EAF) do PO ACORES 2020. Disponivel em http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2016/01/Estrat--gia-AntiFraude-do-POA--ores-2020.pdf
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de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem

acessiveis em razdo das suas fung¢des.

Suborno

/Artigo 363.2 CP

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante, funcionario publico ou
profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a

pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com os seus deveres profissionais®.

IAbuso de poder
/Artigo 382.2 CP

E 0 ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do poder, sem

considerar as leis vigentes®.

Concussao

IArtigo 379.2 CP

E 0 ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razdo da fungdo, direta ou indiretamente,

ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida®°.

Participacao
leconémica em
negocio

/Artigo 377.2 CP

Preenche o crime de participagdo econdmica em negdcio o trabalhador que, no exercicio das suas funcGes
publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que |he estd confiado, abusa dos poderes

conferidos pela titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

Trafico de influéncias

/Artigo 335.2 CP

Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posi¢do privilegiada dentro de uma empresa ou
entidade, ou das suas conexdes com pessoas em posi¢do de autoridade, para obter favores ou beneficios para

terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento®?.

INFRACGCOES CONEXAS CRIMES CONTRA O SETOR PUBLICO

IApropriagao ilegitima
de bens publicos

/Artigo 234.2 CP

Incorre em apropriagdo ilegitima quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo,
geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma

deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.

/Administracdao
danosa

/Artigo 235.2 CP

Administra de forma danosa quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas
de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou

cooperativo.

\Violagdo de segredo
por funcionario

Artigo 383.2 CP

Viola o dever de segredo o funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,

ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Falsificacdo praticada
por funcionario

/Artigo 257.2 CP

Incorre no crime de falsificagdo o funcionario que, no exercicio das suas fungdes omitir em documento, a que
a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou
documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais com intengdo de causar

prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Usurpagao de fungdes

/Artigo 358.2 CP

Verifica-se quando alguém:
a. Sem para tal estar autorizado, exercer fungGes ou praticar atos préprios de funciondrio, de comando
militar ou de forga de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;
b. Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condigdes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las,
quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou
c. Continuar no exercicio de fungGes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissao

ou suspensdo de fungdes.

8 Idem.
% Idem.
10 dem.

11 idem.
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IAbuso de confianga E 0 ato de se apropriar ilegitimamente de coisa mével ou animal que Ihe tenha sido entregue por titulo ndo

IArtigo 205.2 CP translativo da propriedade.

INFRAGCOES CONEXAS RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO (CPC)

Conflito de interesses  Qualquer situagdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha
no setor publico de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiguem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser

tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a iseng¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de

fungdes publicas'2.

INFRACOES CONEXAS INFRACOES DISCIPLINARES DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS (LTFP)

Garantias da imparcialidade

Incompatibilidade
com outras fungdes As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

/Artigo 20.2 LTFP

IAcumulagdo com A acumulagdo do exercicio de fungdes publicas é permitida quando:

outras funcgdes 1. Seja acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista
publicas manifesto interesse publico.

/Artigo 21.2 LTFP 2. Seja acumulado com outras fungBes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista

manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a. Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b. Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgdos colegiais de
fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c. Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragcdo Publica e da educagdo e que, sem
prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao
horario inerente a fungdo principal;

d. Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras atividades de

idéntica natureza.

/Acumulagdao com O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fung¢des ou atividades privadas, exercidas em
fungbes ou atividades  regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou
privadas conflituantes com as fungdes publicas. Porém, podera ser acumulado com fungBes ou atividades privadas
/Artigo 22.2 LTFP que:

a. Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fung¢des publicas;

b. N&o sejam desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

c. N&o comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes publicas;

d. Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos.
No exercicio das fung¢des ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo Publica ndo
podem praticar quaisquer atos contrdrios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles

conflituantes.

12 Recomendag&es CPC relativas a Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 07-11-2012 e 08-01-2020.
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ProibicGes especificas  Os trabalhadores ndo podem:

dos trabalhadores em a. prestar aterceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,

fungdes publicas servicos no dmbito do estudo, preparagio ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que

Artigo 24.2 LTFP devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou a de drgdos ou servicos colocados sob sua direta
influéncia;

b. beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de

formagao intervenham érgdos ou unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

Deveres dos Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

trabalhadores em a. O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constituicdo,
fungdes publicas pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

IArtigo 73.2 LTFP b. O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou outras,

para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

c. Odeverdeimparcialidade consiste em desempenhar as fung¢des com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na
perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.

d. O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informacdo que seja
solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

e. O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrugdes dos superiores hierdrquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos
que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

f. O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos,
dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

g. O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos do 6rgdo
ou servigo.

h. O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou servigos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos.

i. Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas.

INFRACOES CONEXAS CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (CPA)

Garantias da imparcialidade (cont.)

Principio da A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,
imparcialidade designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
IArtigo 9.2 CPA decisério e adotando as solugdes organizatdrias e procedimentais indispensdveis a preservagdo da isengdo

administrativa e a confianga nessa isengdo.

Impedimentos Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras

/Artigo 69.2 CPA entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo
podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a. Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negécios de outra
pessoa;

b. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham
interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes analogas as dos conjuges, algum
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou

apadrinhamento civil;
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c. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse
em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relagdo a
pessoa abrangida pela alinea anterior;

d. Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer
sobre questdo a resolver;

e. Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com
guem viva em condigBes andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a
qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f.  Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

g. Asexcegbes encontram-se previstas no n.2 2 do artigo 69.2 do CPA.

Escusa e suspei¢ao 1.  Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras
IArtigo 73.2 CPA entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos devem
pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a. Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse
parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado
dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges;

b. Quando otitular do 6rgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas
as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou
coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

c. Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
analogas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

d. Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu conjuge
ou pessoa com quem viva em condigBes analogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto
no procedimento, ato ou contrato;

e. Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do 6rgdo ou agente, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com
guem viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cdnjuge ou pessoa
com quem viva em condiges andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem
viva em economia comum.

2. Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo juridica procedimental deduzir
suspeicdo quanto a titulares de 6rgdos da Administragdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades

no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

5.2. Metodologia de Avaliacao do Risco

Apds a identificacdo dos riscos de corrupcgdo e infragdes conexas das principais atividades, funcoes e

processos, procede-se a respetiva avaliagdo. Deste exercicio resultara a identificacdo dos riscos com
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maior materialidade, enquanto input fundamental para a definicdo de medidas mitigadoras de forma

proporcional ao risco obtido.

A avaliagdo dos riscos identificados assenta na sua caraterizacdo quando a probabilidade de ocorréncia

e ao seu impacto, de acordo com a escala abaixo apresentada.

Critérios de Classificagdao do Risco
Probabilidade
Fraca Moderada Elevada
de ocorréncia
O risco esta associado a
O risco decorre de um processo um processo esporadico O risco decorre de um processo
Fatores de
que apenas ocorrera em da organizagdo que se corrente e frequente da
graduagao
circunstancias excecionais admite que venha a organizagao
ocorrer ao longo do ano
Impacto
Baixo Médio Alto
previsivel
A situagdo de risco em causa nao Quando da situagdo de risco
A situagdo de risco pode
tem potencial para provocar identificada podem decorrer
comportar prejuizos
prejuizos financeiros e de prejuizos financeiros e de imagem
financeiros e de imagem
Fatores de imagem ao Estado, ndo sendo as significativos para o Estado e a
para o Estado e
graduagdo infragGes suscetiveis de serem violagdo grave dos principios
perturbar o normal
causadoras de danos relevantes associados ao interesse publico,
funcionamento do
na imagem e operacionalidade da lesando a credibilidade do
organismo
instituicdo. organismo e do proprio Estado

Da conjugacdo destes dois critérios resulta a classificacdo global de risco, ilustrada na seguinte matriz

de risco.

Grau de Risco Probabilidade de ocorréncia (PO)

(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)

Elevado

(E)

Muito elevado (ME)

Impacto Elevado

previsivel (IP) (E)

Muito baixo

(MB)
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Uma vez concluido o processo de identificacdo e avaliacao dos riscos latentes, sao definidas as
medidas mitigadoras a adotar, numa abordagem proporcional ao risco, com a designa¢ao de um

responsavel pela sua implementacdo.
As medidas mitigadoras podem assumir diversas formas / atividades, visando:

e Evitar o risco (eliminar a causa de risco ou descontinuar as atividades que geram risco);

e Prevenir o risco (minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco, os seus impactos, ou
ambos);

e Aceitar o risco (nenhuma acgdo é adotada, aceitando-se os riscos, situacdo apenas admissivel
guando a avaliagdo global de risco determina um risco reduzido e a relagdo custo/beneficio de
implementacdo das medidas mitigadoras se revela desfavoravel); ou

e Transferir o risco (transferir ou partilhar parte do risco com entidades terceiras).
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DRPFE | Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPRCIC)

7. Monitorizacao, Avaliacao e Atualizacao do Plano

Para o sucesso na instituicdo de uma cultura ética e antifraude na DRPFE sera crucial o dinamismo da
monitorizacdo da implementacdo do presente Plano. Esta monitorizagdo afigura-se como uma etapa
fundamental no processo de gestdo de riscos, permitindo identificar e mitigar insuficiéncias nessa
gestdo, e garantindo que a identificagdo e avaliagdo dos riscos se mantém atualizada e com controlos

adequados implementados.
A monitorizacdo do Plano materializa-se na elaboragdo do relatério de anual, até final do més de abril.

A responsabilidade pelo PPRCIC, tal como pela elaboracao dos relatérios anuais, esta afeta a divisdao
de planeamento e avaliagdo, com a participacdo dos diretores de servicos e chefias de divisdo da

DRPFE, e supervisionada pelo gestor do programa.

Os relatorios anuais de execucdo determinardo a revisdo dos riscos a considerar nas areas chave do
ciclo operacional das varias unidades do programa (tendo por base os contributos dos vérios atores
envolvidos no processo, incluindo os organismos intermédios), e o estudo dos riscos existentes nas

areas mais relevantes do ciclo de vida das operagdes.

Estes relatérios serao integrados no relatério de atividades, do qual constardo as principais tarefas e
acles desencadeadas neste dominio, as conclusGes retiradas sobre a eficacia das medidas e as

propostas de recomendacbes em matéria de atualizacdo do plano.

Quando destas avaliagdes anuais resulte a existéncia de risco residual de fraude significativo ou critico
devido a insuficiéncia de controlo interno, serdo adotados os procedimentos para transpor os
resultados num plano de acdo, devidamente calendarizado, com a indica¢do dos responsaveis pela sua

realizacdo.

O PPRCIC é sujeito a revisao em base trienal ou sempre que tal se justifique, por via de alteragdes

representativas no contexto em que a DRPFE atua.

ApOds a respetiva aprovacao, o Plano sera divulgado no portal do Governo Regional dos Acores, em

pagina prépria dedicada a DRPFE (Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais Portal (azores.gov.pt)), e divulgado para

conhecimento de todos os colaboradores.
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DRPFE | Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPRCIC)

8. Identificacio dos Responsaveis

Servico Responsavel Email
Direcdo de Servicos de Luis Marcos - DS luis.mb.marcos@azores.gov.pt
Planeamento e Controlo
Divisdo do Planeamento e Mariana Guedes - CD mariana.rv.guedes@azores.gov.pt
Avaliagdo

DS — Diretor de Servicos
CD- Chefe de Divisdo
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