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ﬂ g AQO%SO CONTRATACAO PUBLICA

Introducao

As operagoes financiadas pelo ACORES 2030 deverao respeitar as disposi¢gdes dos
tratados e demais atos adotados para a sua execugdao e as politicas europeias,
nomeadamente as relativas a adjudicacado de contratos publicos.

A contratagdo publica constitui uma area de elevada complexidade técnica e juridica,
exigindo um conhecimento aprofundado da legislagdo em vigor, cuja aplicagéo pratica
nem sempre se revela linear por parte das entidades executoras.

Ndo obstante a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais caber
primariamente as entidades executoras/beneficiarios, compete a Autoridade de Gestao
e, quando aplicavel, aos organismos intermédios, proceder a analise a posteriori dos
procedimentos adotados.

Tal verificagéo visa assegurar a elegibilidade da despesa cofinanciada e o respeito
pelas disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, contribuindo para a prevencgao e
detecao de eventuais irregularidades, bem como para o reforgo da transparéncia, da
concorréncia e da boa gestao dos fundos publicos.

Os beneficiarios/entidade executora devem, ainda, garantir o estrito cumprimento das
orientagdes constantes do Mapa de Procedimentos de Contratagao Publica (em
anexo), o qual constitui um instrumento de apoio essencial a correta condugéo dos
procedimentos.

A presente Orientagdo tem por base o quadro juridico aplicavel, em especial o Regime
Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Agores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A de 29 de dezembro de 2015, doravante
designado RJCPRAA e o Cdédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, doravante designado CCP, na sua atual redagao.

Enunciam-se algumas das situagdes que deverdo merecer maior atencdo, no sentido

de mitigar riscos e assegurar a conformidade legal dos procedimentos adotados.
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ﬂ AQOBC%SO CONTRATACAO PUBLICA

1- Aplicacao das Regras de contratagao publica

a) Entidades adjudicantes Regionais

Nos termos do RICPRAA, surgem duas categorias de entidades adjudicantes: o setor
publico administrativo tradicional e os organismos de direito publico.

Entidades adjudicantes Regionais

Setor Publico Administrativo Tradicional — n.° Organismos de Direito Publico — n.° 2 do art. 2.° do RICPRAA

1 do art. 2.° do RUICPRAA

a) Regido Autdnoma dos Acores; a) Fundagdes Publicas;
b) Autarquias Locais dos Acgores; b) Associacdes Publicas;
c) Institutos Publicos Regionais c) Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua

natureza publica ou privada que:

(i) tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de

interesse geral, sem caracter industrial ou comercial *;

(ii) sejam maioritariamente financiadas pelas entidades do setor publico
administrativo tradicional ou por fundagdes publicas ou associagbes
publicas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um
6rgédo de administracdo, de diregdo ou de fiscalizagdo cuja maioria
dos ftitulares seja, direta ou indiretamente, designada por estas

entidades;

d) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagao referida
na alinea anterior relativamente a uma entidade que seja, ela propria,
uma entidade adjudicante nos termos do disposto nessa mesma

alinea;

e) As associagbes de que fagam parte uma ou varias das pessoas
coletivas do Setor Publico Administrativo Tradicional ou Organismos
de Direito Publico, desde que sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestéo ou tenham um érgéao

administragéo, de diregédo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares

seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

! S50 consideradas pessoas coletivas criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater
industrial ou comercial, aquelas cuja atividade econémica se ndo submeta a légica do mercado e da livre concorréncia.
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ﬂ g AQOB[ESO CONTRATACAO PUBLICA

Para efeitos de definicdo de organismos de direito publico, devera ser consultada a
Orientacao n.° 2/2024 do Acores 2030, acessivel no respetivo site.

b) Decisado de Contratar — fracionamento da despesa e dos contratos

A Orientacdo n.° 7/2025 do Acores 2030 visa clarificar o conceito de "decisdo de

contratar", no ambito das candidaturas cujos beneficiarios estejam sujeitos ao regime
da contratagao publica.

Neste contexto, cumpre destacar que, de acordo com o artigo 36.° do CCP, a decisao
de contratar cabe ao 6rgdo com competéncia para a autorizagdo da despesa.

A este propdsito, cumpre evidenciar os seguintes pontos:
I) Valor estimado do contrato

O conceito de valor estimado do contrato surge nas Diretivas, nomeadamente no n.° 1
do artigo 5.° da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro, que determina que este valor se baseia no calculo efetuado pela entidade
adjudicante, do montante total a pagar sem IVA, que deve incluir qualquer tipo de
opcgao e eventuais renovagdes do contrato, indicados expressamente nos documentos
do concurso.

Este conceito é transposto para o CCP, pelas alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei
n.° 111-B/2017, de 31 de Agosto, sendo referido em diversos artigos, nomeadamente
no n.° 7 do artigo 17.° deste Diploma, que determina que nos casos em que a entidade
adjudicante fixe um valor estimado do contrato, € necessario que esta o fundamente
“‘com base em critérios objetivos, utilizando, como referéncia preferencial, os custos
médios unitarios de prestagbes do mesmo tipo adjudicadas em anteriores
procedimentos promovidos pela entidade adjudicante”.

A fixagado do valor do contrato € muito importante, designadamente porque & a partir
dela que se determina: qual o érgao competente para a decisdo de contratar/deciséo
de autorizagdo da despesa; qual o tipo de procedimento a adotar (quando em causa
esteja o critério da adogao do procedimento em fungao do valor do contrato); quando &
obrigatorio a publicitacdo do procedimento nos diversos jornais, nomeadamente, no
Jornal Oficial da Unidao Europeia (JOUE); e a obrigatoriedade de envio dos
procedimentos para Fiscalizagao Prévia do Tribunal de Contas, nos termos do n.° 1 do
artigo 48.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (doravante,
LOPTC).

Neste ambito, importa destacar o n.° 3 do artigo 5.° da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, determina que o “método de
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ﬂ g AQOB[ESO CONTRATACAO PUBLICA

calculo do valor estimado de um contrato ndo pode ser escolhido com o intuito de o
excluir do ambito de aplicacdo da presente Diretiva. Um contrato ndo pode ser
subdividido se dai resultar a sua exclusdo do ambito de aplicagao da presente diretiva,
a menos que tal se justifique por razbes objetivas”.

Importa, todavia, salientar que a “subdivisdo dos contratos” nao € proibida,
encontrando-se, pelo contrario, expressamente admitida e prevista no artigo 22.° do
CCP (Contratagao de prestagdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos) e no
artigo 24.° do RUICPRAA (divisdo em lotes).

Nao obstante, é vedado o recurso a fracionamentos artificiais de contratos ou da
despesa com o intuito de adotar procedimentos menos exigentes e, desse modo,

contornar o cumprimento das exigéncias legais aplicaveis.
Il) Prestagoes do mesmo tipo

Nos termos do ponto anterior, importa destacar que quatro os pressupostos de
aplicacédo dos n.°s 6 a 9 do artigo 24.° do RJCPRAA (artigo 22.° do CCP): o
procedimental; o temporal; o qualitativo; e o quantitativo.

Quanto ao pressuposto procedimental, salienta-se que o artigo 24.° do RICPRAA
(artigo 22.° do CCP) s6 se aplica se em causa estiverem procedimento escolhidos em
fungéo do critério do valor do contrato, ou seja, artigo 19.° e 20.° (artigos 18.° a 21.° do
CCP), ficando de fora da sua aplicagéo os procedimentos escolhidos tendo por base
critérios materiais (artigos 23.° a 28.° do CCP).

No respeitante ao pressuposto temporal, este determina que a alinea b) do n.° 6 do
artigo 24.° do RJCPRAA aplica-se nos casos em que, ndo tendo os diferentes
procedimentos sido celebrados em simultaneo, ainda ndo tenha decorrido um ano a
contar da decisdo de contratar do primeiro procedimento (alinea b) do n.° 1 do artigo
22.°do CCP).

Relativamente ao pressuposto quantitativo, este indica que se deve proceder a
soma de todos os precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do
valor de todos os procedimentos ainda em curso, naquele periodo de um ano, com o
intuito de verificar se este valor € igual ou superior ao limiar aplicavel a um

procedimento mais exigente.

Por fim, o pressuposto qualitativo determina que os contratos em causa tém de
integrar prestacées do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um unico
contrato (n.° 1 do artigo 24.° do RICPRAA e n.° 1 do artigo 22.° do CCP).

E na concretizagdo deste Ultimo pressuposto que surgem as maiores duvidas,
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nomeadamente, na definicdo do que sao “prestagcdes do mesmo tipo, suscetiveis de

constituirem objeto de um unico contrato”.

Assim, quando se fala em “prestacdes do mesmo tipo”, refere-se a prestagdes do
mesmo tipo contratual (obra, prestagéo de servigo ou fornecimento de um bem), que
sdo “suscetiveis de constituirem objeto de um unico contrato”, porque visam dar
resposta a uma necessidade de contratacdo unica, por estarem ligados por uma

correlagdo técnica e economica?.

Para Jorge Andrade da Silva, “a determinagdo do tipo de prestacdes devera ser
orientada pelo que sobre essa matéria a concorréncia ditar e for compativel com as
exigéncias de ordem técnica. Isto €: duas ou mais prestagdes contratuais serdo da
mesma natureza se se integrarem no mesmo setor de mercado™. Acrescenta que “Por
um lado, serdo suscetiveis de integrar o objeto de um unico contrato exatamente
porque sao prestacdes do mesmo tipo e, por via disso, para além da possibilidade

juridica de unidade contratual, essa fusao é técnica e economicamente viavel”.

No mesmo sentido, refere o Acorddo do Tribunal de Contas n° 3/2022, de 12 de

janeiro — 32 Secgédo - Recurso Ordinario n° 4/2021, que “Sao de considerar como
indicadores ou elementos relevantes para aferir se estamos ou nao perante
‘prestacbes do mesmo tipo, susceptiveis de constituirem objecto de um unico
contrato”, a possibilidade de poderem ser objeto de uma mesma contratagdo, na
perspetiva do principio da unidade do objeto contratual em fungédo de integrarem o
mesmo setor de mercado ou de ser técnica e economicamente viavel a sua aquisi¢cao
conjunta, ainda que ndo sejam exatamente prestacdes iguais, destinarem-se as
diversas prestagdes a um mesmo projeto/atividade e haver uma proximidade temporal
na formacgao dos diversos contratos, embora com o limite maximo de um ano a contar

do inicio do primeiro procedimento.”

Importa destacar que, nos termos da jurisprudéncia europeia, diversos servigos ou
obras séo consideradas com o mesmo objeto se em causa estiver a mesma fungéo
econdémica ou técnica (critérios ndo cumulativos)*, e portanto, suscetiveis de fazer

parte de um Unico contrato®.

2. ANA LUISA GUIMARAES, Regime de formacdo dos contratos nos “setores especiais”, Curso Pés-Graduagdo de Atualiza¢do em
Direito da Agua - Sessdo de 19 de junho de 2012, p. 15 a 20.

3 JORGE ANDRADE DA SILVA, Cédigo dos Contratos Publicos, Anotado e Comentado, 7.2 Edi¢do Revista e Atualizada, AImedina,
2018, pags. 107-108.

4 De acordo com o n.2 68 do Acérddo do Tribunal de Justica T-384/10 - Espanha/Comissdo, “A constatagdo de uma identidade
econdmica e de uma identidade técnica é, portanto, alternativa e ndo cumulativa [...]".

5. processos C-16/98 - Comissdo/Franca, C-574/10 - Comissdo/Alemanha, T-358/08 - Espanha/Comissdo e T-384/10 -

Espanha/Comissdo.
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De acordo com o Acorddao do TJUE do Reino de Espanha/Comiss&o®, em causa
podem estar populagdes diferentes, em locais diferentes, “isso ndo elimina no entanto
a possibilidade de serem considerados uma mesma obra.”

lll) Fracionamento da despesa — Principio da unidade da despesa

O Fracionamento da despesa encontra-se previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de Junho, repristinado pela Resol.n.®° 86/2011, de 11 de Abril e mantidos
em vigor pelo CCP, por for¢a da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, que determina que “a despesa a considerar € a do custo
total da locacdo ou da aquisicao de bens ou servigcos”, sendo expressamente “proibido
o fraccionamento de despesa com a intengdo de a subtrair ao regime previsto no
presente diploma”.

Importa salientar que, apesar do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho,
ser referente ao “custo total da locagcdo ou da aquisicdo de bens ou servigcos”, esta
também se aplicava as empreitadas de obras publicas, por forca da extensido operada
pela al. a), n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

Mais se destaca que, neste sentido, o Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
aditou ao artigo 17.° do CCP o n.° 8, nos termos do qual “[o] valor do contrato ndo
pode ser fracionado com intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias
legais, designadamente das constantes do presente Cddigo”.

Ora, conclui-se desta forma, que o principio da unidade do valor, respetiva despesa,
bem como do objeto do contrato, encontra a sua consagragao no n.° 8 do artigo 17.°
do CCP.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP determina que a decisdo de contratar cabe
ao orgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.
Acontece que a entidade adjudicante pode socorrer-se do fracionamento artificial do
contrato com o intuito de violar as regras do regime de autorizagao de despesas.

Nos termos do supramencionado, importa destacar que podem existir casos que nao
existe violagéo das regras de divisdo de contratos (n.° 1 do artigo 22.° do CCP e n.° 6
do artigo 24.° do RJCPRAA) mas que, ainda assim, existe uma divisédo artificial da
despesa, que deveria ter sido considerada de forma agregada. Tal pratica pode
comprometer o cumprimento das regras de autorizagdo de despesa, as quais
assentam no principio de que as decisbes com maior impacto financeiro devem ser

sujeitas a niveis mais elevados de escrutinio e responsabilidade institucional.

6 De acordo com o n.2 81 do Acérd3o do Tribunal de Justica T-384/10 — Espanha/Comissao.
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Acresce que o fracionamento ilegitimo da despesa também podera, igualmente, excluir
da aplicagado aos contratos do controlo de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

b) Extensiao do ambito de aplicacao do CCP a contratos subsidiarios

No art. 275.° do CCP é consagrado um regime de extensao objetiva para os contratos
subsidiados. Este artigo estabelece a aplicagdo das regras de contratacdo publica a
formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas e prestacbes de servigos
associados a contratos de empreitadas de obras publicas, independentemente da
natureza juridica da entidade outorgante, desde que sejam preenchidos os seguintes
requisitos:

a) Financiamento publico superior a 50%;
b) Valor contratual igual ou superior aos limiares comunitarios.

Para efeitos de apuramento do financiamento publico deve-se considerar o montante
total de incentivo atribuido ao contrato, independentemente da natureza que este
possa assumir.

¢) Ajuste Direto com convite a mais que uma entidade

Tendo em conta que o interesse publico impde um minimo de concorréncia e dado a
necessidade de cumprimento do principio da boa gestao financeira, previsto nos
Regulamentos Europeus, a Autoridade de Gestdo recomenda que as entidades
adjudicante procedam ao envio de convite a pelo menos 3 entidades.

d) Ajuste Direto Regime Simplificado

No caso de se tratar de ajuste direto (regime simplificado) para a formagdo de um
contrato de empreitada de obras publicas, cujo prego contratual ndo seja superior a
25 000 €, ou de um contrato de aquisicdo ou locagido de bens mdveis ou de aquisicao
de servigos, cujo prego contratual ndo seja superior a 15 000 €, a adjudicagéo pode
ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente sobre uma
fatura ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada. Neste regime,
a decisdo de contratar encontra-se subjacente na decisao de adjudicar.

O regime simplificado de ajuste direto encontra-se dispensado do cumprimento das
demais formalidades previstas no CCP e no RJCPRAA, sem prejuizo da
obrigatoriedade de observancia das regras aplicaveis em matéria orcamental e demais
exigéncias legais proprias de cada entidade.
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O regime deste procedimento encontra-se regulado nos arts. 45.° € 46.° do RUICPRAA.

e) Publicitacido dos procedimentos

Todos os procedimentos de contratacdo publica tém os seus alicerces nos principios
fundamentais patentes no n.° 4 do artigo 1.° do CCP. Estes principios salvaguardam
um mais amplo e igualitario acesso dos interessados em contratar, bem como uma
maior seguranga e clareza dos procedimentos, exigindo-se, neste sentido, que os
critérios de adjudicagdo e as condigdes essenciais do contrato estejam previamente
estabelecidos e divulgados a partir do momento da abertura do procedimento.

Estes principios acompanham n&o s6 a abertura do procedimento, mas também todos
os atos subsequentes até a adjudicagdo, bem como a duragdo da execucdo do
contrato, sendo crucial que seja dada uma adequada publicidade.

Devem, assim, ser respeitadas as regras de publicitagdo de concursos definidas pelo
CCP, bem como pelo RICPRAA, nomeadamente a publicitagdo obrigatdria do artigo
465.° do CCP no Portal dos Contratos Publicos (www.base.gov.pt).

Destaca-se, igualmente, as seguintes situagoes:

- Os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto devem ser publicitados pela
entidade adjudicante no portal dos contratos publicos, constituindo essa publicitagdo
condicao de eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou nao
a escrito, designadamente para efeitos de realizagéo de quaisquer pagamentos.

- Sempre que, no ambito da execugéo do contrato, sejam aprovadas modificagbes, as
mesmas devem ser objeto de publicitagdo, nos termos do artigo 315.° do CCP.
Salienta-se, ainda, que essa publicitacdo constitui condicdo de eficacia dos atos ou
acordos modificativos, designadamente para efeitos de processamento de quaisquer
pagamentos.

f) Limiares europeus a partir de 1 de janeiro de 2026

Os Regulamentos Delegados (UE) n.°s 2025/2150, 2025/2151 e 2025/2152, da
Comissao Europeia de 22 de outubro de 2025, procederam a alteracao das Diretivas
2014/25/EU; 2014/23/EU e 2014/24/EU em matéria de limiares de contratacio publica.

Assim, foram revistos os limiares europeus aplicaveis a publicitagdo obrigatéria de
anuncios no JOUE, tendo os novos valores entrado em vigor em 1 de janeiro de 2026,
designadamente para os contratos de empreitada de obras publicas, de prestacédo de
servigcos e de locagdo ou aquisicdo de bens moéveis. Destaca-se os seguintes tipos de

contrato:
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Tipos de contratos

Valores

Contratos de Empreitadas de Obras Publicas

5.404.000 €

Contratos de Locagdo ou aquisicdo de bens moveis e

aquisicao de servigos celebrados pelo Estado

140.000 €

Contratos de Locagdo ou aquisicdo de bens moveis e
aquisicdo de servigos celebrados pelas restantes

entidades adjudicantes

216.000 €

g) Deficiéncias mais comuns

No ambito das acdes de verificagdo, acompanhamento e controlo, identificam-se como

mais recorrentes as seguintes situag¢des relacionadas com a contratagdo publica, as

quais frequentemente originam pedidos de esclarecimentos adicionais e podem, em

fungédo da sua gravidade e enquadramento legal, dar lugar a aplicagéo de corregbes

financeiras:

Insuficiente ou inexistente fundamentagdo legal das decisdes,
designadamente da decisdo de contratar e da escolha do procedimento
adotado;

Escolha inadequada do tipo de procedimento de formagao do contrato, em
desconformidade com o valor ou com os pressupostos legais aplicaveis;

Aplicacao incorreta dos critérios de adjudicagdo, conduzindo, por exemplo, a
nao exclusao ou admissao de propostas que deveriam ser excluidas;

Inicio da execucdo contratual antes da concessdo do visto prévio do
Tribunal de Contas, bem como situagbes de nao submissido ou atraso no

envio dos contratos a fiscalizagao prévia;

Fracionamento artificial de contratos ou da despesa, com o intuito de
permitir a adogéo de procedimentos menos exigentes;

Recurso indevido ao ajuste direto, nhomeadamente com fundamento em

critérios materiais ndo devidamente comprovados;

Prorrogacdo dos prazos de execucgdo contratual em circunstancias que

deveriam determinar a abertura de um novo procedimento pré-contratual;

Prorrogacdo do prazo de execucdo contratual sem o cumprimento dos
deveres de publicitagdo, designadamente no portal BASE.Goy;

Modificagbes contratuais em violagéo do regime legal aplicavel.
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h) Recomendacdes a aplicar aos beneficiarios:
- No ambito da prevencao do conflito de interesses, implementar:

» a apresentacdo de declaragdes de conflitos de interesse assinadas pelos
colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacio;

» uma adequada rotatividade na atribuicdo dos procedimentos de contratagao publica;

» mecanismos de controlo e acbdes de sensibilizagdo para garantir que todos os
colaboradores intervenientes nos procedimentos de contratacdo publica estdo cientes
da sua responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade;

- Assegurar que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacéo
publica tém formagao adequada;

- Assegurar a adocgédo de procedimentos de contratacdo publica que promovam a
concorréncia efetiva, prevenindo situagdes de favorecimento indevido de operadores
econdmicos, designadamente no contexto da manutengdo ou prorrogacdo de
contratos ja existentes, através da mitigacao das seguintes praticas:

» Fracionamento artificial de contratos/despesa, com vista a contornar a

obrigatoriedade de adogéo de procedimentos mais exigentes;

» Recurso indevido ao ajuste direto, nomeadamente mediante fundamentacéo
insuficiente ou através da definigdo de especificagdes técnicas restritivas que limitem a

concorréncia;

» Adjudicacdo de contratos a margem da realizagdo de um procedimento
pré-contratual adequado, com potencial favorecimento de determinadas entidades;

» Prorrogagéo ou renovacgao irregular de contratos com o intuito de evitar a abertura

de um novo procedimento concursal.

- Assegurar que as especificagdes técnicas definidas nos procedimentos néao
configuram requisitos suscetiveis de restringir indevidamente a concorréncia ou de

direcionar a adjudicac&o para determinada empresa;

- Sempre que seja adotado o procedimento de ajuste direto, nos termos do RICPRAA,
deve, sempre que possivel, ser promovido o convite a mais do que uma entidade, de

forma a salvaguardar o principio da concorréncia;

- Adotar mecanismos que assegurem a protegao e confidencialidade da informagéo no
ambito dos procedimentos de contratagdo publica, garantindo que os intervenientes
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nas fases de preparacao, definicdo de especificacbes e avaliagcdo das propostas nao
divulgam dados confidenciais ou privilegiados suscetiveis de favorecer determinados

concorrentes;

- Implementar mecanismos para confirmagédo dos montantes faturados e que estes

tém efetiva correspondéncia com os servigos contratualizados;

- Proceder a verificagdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos
de duplicagao ou de faturas falsas;

- Adotar mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados
ou dos produtos/servigos adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais;

- Assegurar que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que
sustentam a adjudicagao, sejam alvo de uma adequada fundamentagao que justifique

a nao adogao de um novo procedimento concursal;

- Proceder a publicitacdo de todas as modificagbes ocorridas na fase de execugao
contratual no portal BASE.Gov

2- Metodologia de verificagao do cumprimento dos
procedimentos de contratagao publica

As entidades beneficiarias do Programa Agores 2030 que se encontrem sujeitas as
regras da contratagdo publica devem assegurar o cumprimento das formalidades
previstas na presente Orientagdo, designadamente mediante o preenchimento da
Check-list de contratagao publica constante em anexo, aplicavel a cada procedimento
cuja despesa seja objeto de verificagao pela Autoridade de Gestdo, no ambito da
amostra gerada no Balcdo dos Fundos, com base numa abordagem de risco.

Enquanto o modulo de contratacdo publica ndo estiver disponivel no sistema de
informagéo S| AG+, devera ser utilizada a checklist constante do anexo a presente
Orientagdo, por se encontrar adaptada ao regime juridico regional, para efeitos do

respetivo preenchimento e verificagao.

O ajuste direto regime simplificado esta dispensado de quaisquer outras formalidades
previstas no CCP ou no RJCPRAA, incluindo a “Check-list de Contratacdo Publica a

realizar pelo beneficiario”.

A unidade juridica da Autoridade de Gestao procedera a analise dos procedimentos de
contratagdo publica, assegurando igualmente o preenchimento da check-list constante

em anexo, sempre que aplicavel.

Em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos devera ser
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aplicada pela Autoridade de Gestdo ou Organismo Intermédio a tabela de corregoes,
nos termos das Orientagbes anexas a Decisao da Comissado C(2019) 3452 de 14-05-
2019.

Nos termos supramencionados, bem como sempre que seja detetada qualquer
irregularidade de natureza formal ou processual que comprometa a elegibilidade da
despesa associada ao procedimento de contratagdo publica, a Autoridade de Gestao
procedera a notificagdo do Beneficiario para o efeito, assegurando-lhe o exercicio do
direito de audiéncia prévia, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Apébs a apreciacdo dos elementos apresentados em sede de audiéncia prévia, e caso
se mantenha, de forma devidamente fundamentada, a decisdo inicialmente proposta, o
Beneficiario sera notificado da correspondente decisdo final, incluindo, quando
aplicavel, a aplicagao da respetiva corregao financeira.

3- Mecanismos de prevencgao de ocorréncia de fraude

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 74.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, as
Autoridades de Gestdo devem assegurar a implementagdo de medidas antifraude
eficazes e proporcionadas. Neste contexto, a contratacdo publica constitui uma area
particularmente sensivel, pela sua maior exposicdo ao risco de ocorréncia de praticas

irregulares ou fraudulentas.

Sem prejuizo de a responsabilidade pelo cumprimento do quadro legal aplicavel em
matéria de contratagdo publica caber, em primeira linha, as entidades beneficiarias,
compete a Autoridade de Gestdo do Programa Acgores 2030, bem como aos
Organismos Intermédios por esta designados, proceder a verificagdo subsequente dos
procedimentos adotados, designadamente através da analise dos documentos que
sustentam a adjudicacao, os contratos celebrados e a respetiva execugao, avaliando a
sua conformidade legal e regularidade.

Tal como ja referido no ponto anterior, o incumprimento das disposi¢gdes constantes do
direito da Unido Europeia e da legislagcéo regional e nacional aplicavel em matéria de
contratagdo publica pode determinar a reducdo do apoio atribuido, designadamente
através da aplicagao de corregdes financeiras, nos termos do enquadramento legal em

vigor.

Neste contexto, a Autoridade de Gestdo do Agores 2030 definiu uma estratégia
antifraude e um modelo de gestdo de risco que assentam nas orientagdes emanadas
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pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P., e pela Comissao Europeia.

Atendendo ao elevado risco associado a contratacdo publica, a Autoridade de Gestao
encontra-se comprometida com a implementacdo de mecanismos preventivos que
contribuam para a mitigagdo da ocorréncia de irregularidades e fraudes,
designadamente através da sensibilizagédo e orientagao dos beneficiarios.

Neste ambito, foram adotados internamente os seguintes procedimentos:

- Declaragdes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratagao;

- Adequada rotatividade na atribuicido dos procedimentos de contratagdo publica ara
verificagdo aos colaboradores da area juridica;

- Mecanismos de controlo e agdes de sensibilizagdo para garantir que todos os
colaboradores intervenientes nos procedimentos de contratacédo publica estdo cientes
da sua responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade;

- Assegurar que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacao
publica tém formagao adequada;

Relativamente aos beneficiarios, e em consonancia com o disposto na alinea h) do
ponto 1, recomenda-se a adogao das orientagcbes nele previstas, bem como o estrito
cumprimento das regras estabelecidas na presente Orientagéo e legislagédo em vigor.

No ambito do Anexo |, e com o objetivo de facilitar a compreenséo e aplicagéo do
enquadramento legal vigente, foi elaborado um resumo da tramitagdo dos
procedimentos de contratagdo publica mais comuns. O referido resumo nao dispensa
a consulta integral da legislacdo aplicavel, pretendendo, contudo, apoiar os
beneficiarios no cumprimento das respetivas obrigacdes legais.
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Anexo | - Tramitacao dos Procedimentos de Contratacao
Publica mais comuns

v PORTUG/ 1 I
PACORES B [5vees Woo30 [ CwEe 18

Os Fundos Europeus mais proximos de si.



g ACORES

CONTRATACAO PUBLICA

2030

Ajuste Direto

Legenda:

O - se aplicavel (ver observages)

X- aplicacdo obrigatdria
A legenda ndo dispensa a leitura das
observagoes bem como do CCP

Procedimentos Regime Geral Critérios Materiais
Objeto dos contratos Empreitadas Bens e
Servigos Empreitadas e Bens e Servicos Observagoes

Valor do Contrato

Art. 19.2 e 20.2 do DLR n.2 <150.000,00€ <75.000,00€ Qualquer Valor

27/2015/A, de 29/12
O procedimento inicia-se com a decisdo de contratar, a
qual deve ser fundamentada e cabe ao o6rgdo

Decisdo juridicamente X X X competente para autorizar a despesa inerente ao

VAR G GariE e @ contrato a celebrar. A entidade adjudicante tem de

autorizagio da despesa, procurar explicar e explicitar quais sdo os factos, as

incluindo a fundamentaggo circunstancias, o contexto que a move a promover o

para a escolha do procedimento de contratagdo, assim como o

procedimento e preco base enquadramento juridico em que o faz (art. 36.2 do
CCP). Nos termos do art. 38.2 do CCP, a decisdo de
escolha do procedimento deve ser devidamente
fundamentada, assim como, o prego base, de acordo
com o n.2 3 do art. 47.2 do CCP.

Fundamentag¢do da nao X X X Nos termos do n.2 2 do artigo 24.2 do RICPRAA, a ndo

contratacgao por lotes divisdo do contrato por lotes deve ser sempre
fundamentada.

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma

Prévia Cabimentacgdo X X X dos Acores (Lei n.2 79/98, de 24 de novembro),

Orgamental nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de
ser legal, tenha cabimento no correspondente crédito
orgamental.

Oficio Convite X X X Art. 40.2,n.21, al. a) e art. 115.2 do CCP.

Art. 122.2 e 146.2 do CCP

Procede-se a ordenacgdo dos concorrentes e a exclusdo
das propostas com fundamento no artigo 146.2,n.22 e
3 do CCP.

Relatério Preliminar o [0} (o] Nos termos do n.2 2 do artigo 125.2 do CCP, quando
tenha sido apresentada uma Unica proposta, ndo hd
lugar as fases de negociagdo e de audiéncia prévia,
nem a elaboracdo dos relatérios preliminar e final,
podendo, porém, o concorrente ser convidado a
melhorar a sua proposta.

Audiéncia Prévia (o] (o] (o] A audiéncia prévia deve ser realizada em prazo ndo
inferior a 5 dias - Art. 123.2 do CCP.

Juri analisa as propostas, pondera as observagdes dos

Relatdrio Final o [0} (o] concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, ordena as propostas e propde
adjudicagdo - Art. 124.2 do CCP.
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2.2 Audiéncia Prévia

Caso o relatério final altere o teor e as conclusdes do
relatério preliminar em virtude das reclamagdes
apresentadas pelos concorrentes em fase de audiéncia
prévia, o juri procede a nova audiéncia prévia - art.
124.9, n.21, in fine e n.22 do CCP.

2.2 Relatdrio Final

Aplica-se, novamente, as disposi¢des do art. 124.2 do
CCP.

Decisdo juridicamente
valida de adjudicar

A adjudicagdo (art. 73.2 do CCP) cabe ao drgdo
competente para a decisdo de contratar (art. 124.9,
n.24 do CCP)

Notificagdo da adjudicagdo
e comunicagao aos
concorrentes preteridos

A decisdo de adjudicar deve ser notificada, em
simultdneo, a todos os concorrentes e deve ser
acompanhada do relatdrio final - art. 77.2 do CCP

Apresentagao dos
documentos de habilitagdo

Aplica-se o artigo 40.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12
e/ou artigo 81.2 a 87.2 do CCP

Apresentacdo da declaragao
do Registo Central do
Beneficiario Efetivo

Nos termos do n.2 1 do art. 3.2 do RIRCBE, aprovado
em anexo a Lei n2 89/2017, de 21/08, na sua redagdo
atual, encontram-se definidas as entidades que estdo
sujeitas ao RCBE e, no art. 4.2, as que estdo excluidas
do ambito de aplicagdo deste regime.

De acordo com o n.2 1 do art. 36.2 do RIRCBE, sempre
que a lei obrigue a comprovagdo da situagao tributdria
regularizada, é necessdrio que seja igualmente
comprovado o RCBE.

A al. b), n.2 1 do artigo 37.2 do RJRCBE, determina que
enquanto ndo se verificar o cumprimento das
obrigagdes declarativas e de retificagdo do RCBE, é
vedado as respetivas entidades a celebragdo dos
contratos nesta alinea enunciados.

Neste sentido, alerta-se para a necessidade de
verificagdo, pela entidade adjudicante, antes da
adjudicagdo do contrato, do RCBE da empresa
vencedora.

Caugdo

N3o se aplica

N&o se aplica (o]

Art. 42.2 € 43.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12

O valor da caugdo é fixado, anualmente, por via do
decreto legislativo regional que aprova o Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores.

E inexigivel a prestacdo de caugdo nos contratos cujo
prego contratual seja inferior a (euro) 200.000,00.

Contrato

Néo é exigivel a redugdo do contrato a escrito quando
se verificar o disposto no art. 41.2 do DLR n.?
27/2015/A, de 29/12 - Inexigibilidade e dispensa de
redugdo do contrato a escrito

Aplicagdo de visto pelo
Tribunal de Contas

N3o se aplica

N3o se aplica (o}

Todos os contratos de valor < 750.000,00€ ficam
isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas,
nos termos do art. 48.2 da LOPTC

Publicitacdo obrigatdria do artigo 465.2 do CCP ao qual
se aplica a Portaria N2 57/2018, de 26/02, na sua
redagdo atual, que regula o funcionamento e a gestdo
do portal dos contratos publicos, denominado «Portal
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Publicita¢do da adjudicacdo
em plataforma eletrénica
www.base.gov.pt e no
JOUE

BASE», e aprova os modelos de dados a transmitir
(www.base.gov.pt). Conforme resulta do art. 127.2 do
CCP, esta publicitagdo é condicdo de eficacia do
respetivo contrato, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

A publicitagdo no JOUE deve ser feita nos casos e nos
termos do artigo 78.2 do CCP.

Auto de Consignagao

N3o se aplica

Art. 76.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12 e Art. 355.2 a
360.2 do CCP.

A consignagdo da obra pode ser total ou parcial (art.
358.2 do CCP) e, na falta de estipulagdo contratual, a
consignagdo deve estar concluida em prazo ndo
superior a 30 dias apds a data da celebragdo do
contrato (art. 359.2, n.21 do CCP)

Caderno de Encargos

Artigos 41.2 e 42.2 do CCP.

Os elementos obrigatérios do caderno de encargos,
variaveis consoante o procedimento, encontram-se nos
arts 42.2, n.2 3 e 10, 43.2, 44.2, 45.2, 47.2, 48.2 e 49.2
do CCP.

Proposta Vencedora

E importante verificar se a proposta vencedora esta de
acordo com o contrato e averiguar se os prazos de
apresentagdo da proposta foram cumpridos - Art. 470.2
do CCP
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Concurso Publico

Legenda:
O - se aplicavel (ver observagges)
X- aplicagdo obrigatdria

A legenda ndo dispensa a leitura das observagoes

Objeto dos contratos Empreitada

Bens e Servicos

Observacées

Decisdo juridicamente valida de
contratar e autorizacdo da despesa, X
incluindo a fundamentagao para a

escolha do procedimento e preco base

O procedimento inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve
ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar. A entidade adjudicante
tem de procurar explicar e explicitar quais sdo os factos, as
circunstancias, o contexto que a move a promover o
procedimento de contratagdo, assim como o enquadramento
juridico em que o faz (art. 36.2 do CCP). Nos termos do art. 38.2
do CCP, a decisdo de escolha do procedimento deve ser
devidamente fundamentada, assim como, o preco base, de
acordo com o n.2 3 do art. 47.2 do CCP.

Fundamentag¢do da ndao (o}
contratagao por lotes

Nos termos do n.2 2 do artigo 24.2 do RICPRAA, a ndo divisdo do
contrato por lotes deve ser sempre fundamentada.

Prévia Cabimentagdo Or¢camental X

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores (Lei n.2 79/98, de 24
de novembro), nenhuma despesa pode ser efetuada sem que,
além de ser legal, tenha cabimento no correspondente crédito
or¢amental.

Jornal Oficial da Regido Auténoma dos X
Acgores (JORAA)

Sempre que nos termos do presente diploma ndo seja exigivel a
publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os
anuncios dos contratos a adjudicar por entidades adjudicantes
regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Agores - Art. 27.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12.

Publicitagao no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) e no Diario da
Republica Eletrénico (DR) X

A entidade adjudicante deve publicar no JOUE procedimentos de
valor igual ou superior aos limiares comunitdrios.

Nos termos do n.2 2 do art. 27.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12,
sempre que a entidade adjudicante regional publicite um anuncio
no Jornal Oficial da Unido Europeia nos termos do numero
anterior, deve a mesma promover, concomitantemente, a
publicitagdo do anuncio no Didrio da Republica, nos termos
estabelecidos no artigo 130.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Publicagdo da lista de concorrentes X

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a
apresentagdo das propostas, procede a publicitagdo da lista dos
concorrentes na plataforma eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante (art. 138.2 do CCP).

Relatério Preliminar X

No relatério preliminar (art.146.2 do CCP) procede-se a ordenagdo
dos concorrentes e a exclusdo das propostas com fundamento no
artigo 146.2,n.2 2 e 3 do CCP.
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A audiéncia prévia (art. 153.2 do CCP) deve ser realizada em prazo
Audiéncia Prévia X X ndo inferior a 5 dias - artigo 147.2 do CCP.

Juri analisa as propostas, pondera as observagdes dos
Relatério Final X X concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia,
ordena as propostas e propde adjudicagao - art. 148.2 do CCP.

Caso o relatério final altere o teor e as conclusdes do relatério
2.2 Audiéncia Prévia (o} (o} preliminar em virtude das reclamagdes apresentadas pelos
concorrentes em fase de audiéncia prévia, o juri procede a nova
audiéncia prévia - art. 148.2, n.22 do CCP

2.2 Relatério Final o o Aplica-se as disposi¢des do art. 148.2 do CCP.

A adjudicagdo (art. 73.2 do CCP) cabe ao érgdo competente para a

Decisdo juridicamente valida de adjudicar X X decisdo de contratar (art. 148.2, n.24 do CCP)
Notificagdo da adjudicagdo e A decisdo de adjudicar deve ser notificada, em simultaneo, a
comunicagdo aos concorrentes preteridos X X todos os concorrentes e deve ser acompanhada do relatério final -

art. 77.2 do CCP.

O regime de apresentagdo dos documentos de habilitagdo
encontra-se nos artigos 81.2 a 87 do CCP e art. 40.2 do DLR n.?

Aprf!.semiagﬁo dos documentos de X X 27/2015/A, de 29/12. A ndo apresentagdo dos documentos de
habilitacdo habilitagdo pode dar origem a caducidade da adjudicagdo - art.
86.2 do CCP

Nos termos do n.2 1 do art. 3.2 do RIRCBE, aprovado em anexo a
Lei n2 89/2017, de 21/08, na sua redagdo atual, encontram-se
definidas as entidades que estdo sujeitas ao RCBE e, no art. 4.2, as
que estdo excluidas do ambito de aplicagdo deste regime.

De acordo com o n.2 1 do art. 36.2 do RIRCBE, sempre que a lei
obrigue a comprovagdo da situagdo tributdria regularizada, é
necessdrio que seja igualmente comprovado o RCBE.

A al. b), n.2 1 do artigo 37.2 do RJRCBE, determina que enquanto
Apresentacao da declaragdo do Registo X X ndo se verificar o cumprimento das obrigagGes declarativas e de
Central do Beneficiario Efetivo retificagdo do RCBE, é vedado as respetivas entidades a
celebragdo dos contratos nesta alinea enunciados.

Neste sentido, alerta-se para a necessidade de verificacdo, pela
entidade adjudicante, antes da adjudicagdo do contrato, do RCBE
da empresa vencedora.

Art. 42.2 € 43.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12

O valor da caugdo é fixado, anualmente, por via do decreto
(o} (o} legislativo regional que aprova o Or¢gamento da Regido Auténoma
Caucdo dos Agores.

E inexigivel a prestagdo de caugdo nos contratos cujo preco
contratual seja inferior a (euro) 200.000,00.

N3do é exigivel a redugdo do contrato a escrito quando se verificar

Contrato X (o) .
o disposto no art. 41.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12 -
Inexigibilidade e dispensa de redugdo do contrato a escrito
Aplicagdo de visto pelo Tribunal de (o} (o} Todos os contratos de valor < 750.000,00€ ficam isentos de
Contas fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas, nos termos do art.

48.2 da LOPTC
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Publicitagdo da adjudicagdo em
plataforma eletrénica
www.base.gov.pt e no JOUE

Publicitagdo obrigatdria do artigo 465.2 do CCP ao qual se aplica a
Portaria N2 57/2018, de 26/02, na sua redagdo atual, que regula o
funcionamento e a gestdo do portal dos contratos publicos,
denominado «Portal BASE», e aprova os modelos de dados a
transmitir (www.base.gov.pt).

A publicitagdo no JOUE deve ser feita nos casos e nos termos do
artigo 78.2 do CCP.

Auto de Consignagao

X N3o se aplica

Art. 76.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12 e Art. 355.2 a 360.2 do
CCP.

A consignagcdo da obra pode ser total ou parcial (art. 358.2 do
CCP) e, na falta de estipulagdo contratual, a consignacdo deve
estar concluida em prazo ndo superior a 30 dias ap6s a data da
celebragdo do contrato (art. 359.2, n.21 do CCP)

Programa de Procedimento

O programa de procedimento é o regulamento que define os
termos a que obedece a fase de formagdo do contrato até a sua
celebragdo (art. 41.9).

Caderno de Encargos

O Caderno de Encargos é a pega do procedimento que contém as
cldusulas a incluir no contrato a celebrar - arts 41.2 e 42.2 do CCP.

Os elementos obrigatérios do caderno de encargos, varidveis
consoante o procedimento, encontram-se nos arts 42.2, n.2 3 e
10, 43.2,44..2,45.2,47.2,48.2 e 49.2 do CCP e art. 30.2 do DLR n.?
27/2015/A, de 29/12

Proposta Vencedora

E necessario verificar se a proposta vencedora est4 de acordo com
o contrato e averiguar se os prazos de apresentagdo da proposta
foram cumpridos - Art. 135.2 e ss. e art. 470.2 do CCP
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Concurso Limitado Por prévia Qualificagdo Legenda:
O - se aplicavel (ver observagdes)
X- aplicagdo obrigatéria

A legenda ndo dispensa a leitura das observagoes

Objeto dos contratos Empreitadas Bens e Servigos Observagées

1.2 Fase - Apresentacdo das Candidaturas e Qualificagdo dos Candidatos - art. 163.2 al. a), art. 167.2 a 188.2 do CCP

O procedimento inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve
ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar. A entidade adjudicante
fundamentacdo para a escolha do tem de procurar explicar e explicitar quais sdo os factos, as
procedimento e preco base circunstancias, o contexto que a move a promover o
procedimento de contratagdo, assim como o enquadramento
juridico em que o faz (art. 36.2 do CCP). Nos termos do art. 38.2
do CCP, a decisdo de escolha do procedimento deve ser
devidamente fundamentada, assim como, o preco base, de
acordo com o n.2 3 do art. 47.2 do CCP.

Decisao juridicamente valida de contratar e
autorizagdo da despesa, incluindo a X X

Fundamentagdo da ndo contratagdo por lotes (o} (o} Nos termos do n.2 2 do artigo 24.2 do RICPRAA, a ndo divisdo do
contrato por lotes deve ser sempre fundamentada.

De acordo com o n.2 2 do artigo 46.2-A do CCP, na formagdo de
contratos publicos de aquisi¢do ou locagdo de bens, ou aquisigdo
de servicos, de valor superior a 135 000€, e empreitadas de obras
publicas de valor superior a 500 000€, a decisdo de ndo
contratagdo por lotes deve ser fundamentada.

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 79/98, de 24

Prévia Cabimentagdo Or¢camental X X de novembro), nenhuma despesa pode ser efetuada sem que,
além de ser legal, tenha cabimento no correspondente crédito
orgcamental.

Sempre que nos termos do presente diploma ndo seja exigivel a
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os
Acores (JORAA) X X anuncios dos contratos a adjudicar por entidades adjudicantes
regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Agores - Art. 27.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12

A entidade adjudicante deve publicar no JOUE procedimentos de
valor igual ou superior aos limiares comunitdrios.

Nos termos do n.2 2 do art. 27.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12,
sempre que a entidade adjudicante regional publicite um anuncio
no Jornal Oficial da Unido Europeia nos termos do numero
anterior, deve a mesma promover, concomitantemente, a
Publicitacdo no Jornal Oficial da Unido publicitagdo do anuncio no Diario da Republica, nos termos

Europeia (JOUE) e no Didrio da Republica X X estabelecidos no artigo 130.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.
Eletronico (DR)

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a
apresentagdo das propostas, procede a publicitacdo da lista dos
concorrentes na plataforma eletrénica utilizada pela entidade

Publicacdo da lista de candidatos X X adjudicante (art. 138.2 do CCP).
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Relatério Preliminar da fase de Qualificagdo

No relatério preliminar (art.184.2 do CCP) o Juri elabora
fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve
propor a qualificagdo dos candidatos e a exclusdo daqueles que
ndo preencham os requisitos do art. 184.2, n.22 do CCP.

Audiéncia Prévia

O Juri envia o relatdrio preliminar a todos os candidatos, fixando-
lhes um prazo ndo inferior a 5 dias, para que se pronunciem, por
escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia - art. 185.2 do
CCP.

Relatério Final da fase de qualificagdo

O Juri elabora um relatdrio final devidamente fundamentado, no
qual pondera as observagdes dos candidatos efetuadas ao abrigo
do direito de audiéncia prévia- art. 186.2 CCP.

2.2 Audiéncia Prévia

De acordo com o art. 186.2, n.22 do CCP, deve ser realizada uma
nova audiéncia prévia quando da ponderagdo das observagdes
dos candidatos o Juri decida por uma desqualificagdo de
candidatos ou quando o relatério final elaborado pelo Juri
modificar o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

2.2 Relatdrio Final

Aplica-se as disposi¢des do art. 186 do CCP.

Decisdo de qualificagdo

Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar decidir
sobre a aprovagdo de todas as propostas contidas no relatério
final, nomeadamente para efeitos de qualificagdo dos candidatos
(art. 186.2, n.24 e 187.2 do CCP), os quais devem passar a fase
seguinte em condigdes de igualdade (art. 187.2, n.22 do CCP).

Notificagdo da decisdo de qualificagdo/Convite

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar notifica, em
simultaneo, todos os candidatos da decisdo de qualificagdo, nos
termos do art. 188.2 do CCP.

Em simultaneo com a notificacdo da decisdo de qualificacdo, é
enviado aos candidatos qualificados, um convite a apresentagdo
de propostas - art. 189.2 CCP

2.2 Fase - Apresentagdo e analise das propostas e da adjudicaca

o - art. 163.2 al. b), art. 189.2 a 192.2 do CCP

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a
apresentagdo das propostas, procede a publicitacdo da lista dos
concorrentes na plataforma eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante (art. 138.2 do CCP).

Aplica-se o art. 138.2 do CCP por remissdo do n.21 do art. 162.2 do

Lista de Concorrentes X X CCP.
No relatério preliminar (art.146.2 do CCP, por remissdo do n.21 do
Relatério Preliminar X X art. 162.2 do CCP) procede-se a ordenagdo dos concorrentes e a

exclusdo das propostas com fundamento no artigo 146.2,n.22 e 3
do CCP
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Audiéncia Prévia

A audiéncia prévia (art. 147.2 do CCP, por remissdo do n.21 do art.
162.2 do CCP) deve ser realizada em prazo nao inferior a 5 dias -
artigo 147.2 que remete para o regime do art. 123.2, ambos do
CCP.

Relatério Final

Juri analisa as propostas, pondera as observagdes dos
concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia,
ordena as propostas e propde adjudicag¢do - art. 148.2 do CCP, por
remissdo do n.21 do art. 162.2 do CCP.

2.2 Audiéncia Prévia

Caso o relatdrio final altere o teor e as conclusdes do relatério
preliminar em virtude das reclamagles apresentadas pelos
concorrentes em fase de audiéncia prévia, o juri procede a nova
audiéncia prévia - art. 148.2, n.22 do CCP, por remissdo do n.21 do
art. 162.2 do CCP.

2.2 Relatério Final

Aplica-se as disposicGes do art. 148.2 do CCP, por remissdao do
n.21 do art. 162.2 do CCP.

Decisdo juridicamente valida de adjudicar

A adjudicagdo (art. 73.2 do CCP) cabe ao érgdo competente para a
decisdo de contratar (art. 148.2 do CCP, por remissdo do n.21 do
art. 162.2 do CCP).

Notificagdo da adjudicagdo e comunicagdo aos
concorrentes preteridos

A decisdo de adjudicar deve ser notificada, em simultaneo, a
todos os concorrentes e deve ser acompanhada do relatério final -
art. 77.2 do CCP

Apresentacao dos documentos de habilitagao

O regime de apresentagdo dos documentos de habilitagdo
encontra-se nos artigos 81.2 a 87 do CCP e art. 40.2 do DLR n.2
27/2015/A, de 29/12. A ndo apresentagdo dos documentos de
habilitagdo pode dar origem a caducidade da adjudicagdo - art.
86.2 do CCP

Apresentacao da declaracdo do Registo Central
do Beneficiario Efetivo

Nos termos do n.2 1 do art. 3.2 do RIRCBE, aprovado em anexo a
Lei n2 89/2017, de 21/08, na sua redagdo atual, encontram-se
definidas as entidades que estdo sujeitas ao RCBE e, no art. 4.2, as
que estdo excluidas do ambito de aplicagdo deste regime.

De acordo com o n.2 1 do art. 36.2 do RJRCBE, sempre que a lei
obrigue a comprovagdo da situagdo tributdria regularizada, é
necessario que seja igualmente comprovado o RCBE.

A al. b), n.2 1 do artigo 37.2 do RIRCBE, determina que enquanto
ndo se verificar o cumprimento das obrigagdes declarativas e de
retificacdo do RCBE, é vedado as respetivas entidades a
celebragdo dos contratos nesta alinea enunciados.

Neste sentido, alerta-se para a necessidade de verificagdo, pela
entidade adjudicante, antes da adjudicagdo do contrato, do RCBE
da empresa vencedora.

Caugao

Art. 42.2 e 43.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12

O valor da caugdo é fixado, anualmente, por via do decreto
legislativo regional que aprova o Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores.

E inexigivel a prestagdo de caucdo nos contratos cujo preco
contratual seja inferior a (euro) 200.000,00.

Contrato

N&o é exigivel a redugdo do contrato a escrito quando se verificar
o disposto no art. 41.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12 -
Inexigibilidade e dispensa de redugdo do contrato a escrito
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Aplicagdo de visto pelo Tribunal de Contas

Todos os contratos de valor < 750.000,00€ ficam isentos de
fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas, nos termos do art.
48.2 da LOPTC

Publicitagdo da adjudica¢do em plataforma
eletrdnica
www.base.gov.pt e no JOUE

Publicitagdo obrigatdria do artigo 465.2 do CCP ao qual se aplica a
Portaria N2 57/2018, de 26/02, na sua redagdo atual, que regula o
funcionamento e a gestdo do portal dos contratos publicos,
denominado «Portal BASE», e aprova os modelos de dados a
transmitir (www.base.gov.pt).

A publicitagdo no JOUE deve ser feita nos casos e nos termos do
artigo 78.2 do CCP.

Auto de Consignagao

N3o se aplica

Art. 76.2 do DLR n.2 27/2015/A, de 29/12 e Art. 355.2 a 360.2 do
CCP.

A consignagdo da obra pode ser total ou parcial (art. 358.2 do
CCP) e, na falta de estipulagdo contratual, a consignacdo deve
estar concluida em prazo ndo superior a 30 dias apds a data da
celebragdo do contrato (art. 359.2, n.21 do CCP)

Programa de Procedimento

O programa de procedimento é o regulamento que define os
termos a que obedece a fase de formacgdo do contrato até a sua
celebragdo (art. 41.9).

Caderno de Encargos

O Caderno de Encargos é a pega do procedimento que contém as
cldusulas a incluir no contrato a celebrar - arts 41.2 e 42.2 do CCP.

Os elementos obrigatdérios do caderno de encargos, variaveis
consoante o procedimento, encontram-se nos arts 42.2, n.2 3 e
10, 43.2,44.2,45.2,47.2,48.2 e 49.2 do CCP.

Proposta Vencedora

E importante verificar se a proposta vencedora estd de acordo
com o contrato e averiguar se os prazos de apresentagdo da
proposta foram cumpridos - Art. 135.2 e ss. e art. 470.2 do CCP
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Anexo Il — Check-list de Contratacao Publica a preencher pelo
beneficiario
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mos do 5

A PREENCHER PELA ENTIDADE BENEFICIARIA PARA CADA PROCEDIMENTO DE CONTHATA(}AO PUBLICA

Cddigo da Operagio

Designago da Operagio

Entidade Eeneficiaria

B. Elementos da Contratagio Pdblica

Chidigm dur Cuntratar Péblicar (DL 1188, ds 25881) + Dacrate Lagirlative Roi

= ETEZHISIA 4 292

Legislagio Aplicada

Emproitadar

Eenre Servigar

Sectarer arpeciair (§3ua, energia, ranrparker s rervicar parkair]

Identificagio do Objeta de
sontratagio

Tipa de Pracedimenta

Identificagia do Adjudicatiria

Walor da Contratagio sem IVA

Prega Mixima do Coneursa

Prazo de Execugio

dinz

C. C ] = i d.

Fundamentasin

Contratos excluidos do CCF (art,
5 do Decreto Legislativo Regional
ne 2R2015IA de 23412)

Contratagie excluida do CCP [art
& do Decreto Legislativo Regional
Nt 2TER016LA de 29012)

D. Enquadramento

Entidades Adjudicantes [Art, 2.t do at1

Diecreta Legislativo Regional n.?
2Ta015A de 23112

Contratos Subsidindas [Art. 275.2 do

=0}

i [ [rwa

1. Procedimento contratual escolhido e respetiva publicitagio

Eniste uma decisdo juridicamente valida a autarizar
a abertura do Procedimento

Buase legal artign 352 a 36 do CCP

Indiear nas abservagdes qual o drgio
competente para a decisio de contratar

Inseri em sistemna a decis3o de contratar

b

O valor do contrata situa-se acima do limiar de
aplicagio das Diretivas?

[*

Foram respeitados os principios consagrados no
Tratado nomeadamente publicidade,
transparénoia, conconéneia e igualdade de
tratamento?

£

Mo caso de o tipo de procedimento [sjuste direto] ter
sido adatade em fungdo de critérios materiais, existe|
fundamentag o legal e Factual que justifique
adequadsments & escolha do mesma?

Base legal: artigos 24 2 27 do CCP

Inserir em sistemna a fundamentagSo
legal e Factual que justifique
adequadaments 3 esoolha do mesmo

en

A empreitada de obras pdblicas. fornecimento de
bens ou servigos a contratar pertence 3 um grupo
de contratos, cujo valor agregada € igual ou
superior aos limiares comunitérios tenda sida
artificialmente faccionados?

Base legal: Artigo 16.* do DL n.* 137499,
de 02 de Junho

@

A obra, o bem ou o serigo a contratar esgota-se
neste procedimenta?

Basze legal: Artigo #6.* do OL n* 137439,
de 02 de Junho

-

Mo caso da empreitada de obras piblicas, locag o
oufarmecimento de bens ou prestagio de servigos
constituir um late, a escolha do procedimento
respeitou o regime da divis 30 em lotes?

Base legal: Atigo 24.* do do Decreto
Legislativo Regional ns 271201605 de
22

ca

Guais as pegas do procedimento elsboradas
[zonvite, cademno de encargos, programa do
procedimenta, memdria desoritival?

Base legal: artigo 401.» do CCF

Inserit em sistermna as pegas do
procedimento

@

Trata-se de contratos celebrados ao abrigo de
Acardos-Ouadia?

Base legal: Artigo 2511 & 55 do CCF

Inserir em sistena o Acordo
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Otipo de publicitapfoldivulgas So adotado adequa-|
e ao procedimenta em causa? [Anincio no JOUE
tAndncio no JORAA, Jornais nacionais e regionais &
plataforma eletrénica wilizada pela entidade
adjudicante] | Corwite)

Biase Legak artigo 27, ¢ 262 do Decreto
Legislativo Regional n 27120154 de
23012, Portaria da RegiSo Auténoma dos
Agores Nr ZH2016, de 04403 & art 1152 do
==

Ingerir em sigtema o andneio ou convite,
bern coma a evidéncia do envio do
convite

Mo caso de sjuste direto, houve convite amais de
uma entidade?

Mo caso de envio de sonuite 3 apenas
uma entidade, fundamentar em
obseruagdes

Fai adotada um Concurso Pblico Urgente 7

Base legal artigo 155. ¢ 55 do CCP

Inserlr em sistema a justificagio da
adogEo do prosedimento.

w

Foielaborada ata do ato publico do concursa ou
publicada alista dos concorrentes na platafarma
eletrénica?

Eiase legal: anigo 34." & 95 do Decreto
Legislativo Regional ns 274201505 de
2802 ¢ artigo138* do CCP

Inserir em sistema o ato publico ou
suidéncia da publicago da lists dos
coneorrentes em plataforma eletrdnica

M. de Candidatos;

M. Candidatas admitidas

M. Candidatas excluidos

Motivo da exclusio

Inserir em sistema o motivo de exclusio

Faram apresentados esclarecimentos e retificagdes
das pegas do procedimenta

Eiase legal: anigo 504 e 4. do CCP

Inserir em sistema o documentos
relativos a0s esclarecimentos
retificagdes, bem coma as notificagdes
legalmente exigidas

Foi promagada o prazo para apresentagfo das
propostas

Base legal: anigo 64." do CCP

Inserlr em sistema a prorrogagio de
prazo, bem como as notificagdes
legalmente exigidas

Fairespeitada o prazo minimo, legalmente prevista,
para apresentagio de propostas feandidaturas?

Base legak Artigos 1269, 1260, 1730, 1740,
150, 1915, 198 & 1901 da CCP

M.' Propostas apresentadas

M.' Propostas admitidas

M. Propestas excluidas

Motivo da exclusio

Identificar mativa da exelus3o

M de reclamagdes spresentadss. Existe anélise =
deciséa das reclamagdies?

=

Foi elaborada Relatério Preliminar dafase de
Cuizlificacia?

Eiase legal anigo 184 do CCP

Inserir em sistema o relatSrio

Foireslizada a Audiéncia Prévia da faze de
Qualificagsa?

Base legal: artigo 1854 do COP

Inserir em sistemna 3 audineia préuia,
bem 6oma & evidénsia do seu envio

@

Foi elaborada Relatério Final dafase de

qualficapso

Biase legal: artiga 186 da CCP

Insetit em sistema o relatério

2

=3

Existe uma decis fo juridicamente vlida
[DespachalDeliberagdo) de qualificaga?

Biase legal: artiga 187 da CCP

Inserir em sisterna a decisio

2

Faifeita a natificag 4o da decis&o de qualificar a
todoz os candidatos (ezcolhido e preteridos) ™

Biase legal: artigo 1881 do CCP

Inserir em sistema a notificag3o, bemn
como a evidéncia do seu envic

22

Foi elaborada relatério preliminar?

Baze legal: Artigo 1221 & 1467 do CCP

Insetir em sistema o relatério

23

Foirealizada a Audiéncia Prévia aos Concorrentes?

Eiase legal: . % do artigotis., arigo 123
40 COP, antign 7.1 do CCP, artig 198
40 COP & 3 do antign 2121, todos da
CcCP

Inserir em sisterna a audiéneia prévia,
bem como a evidéncia do seu envio

24

Foi elaborada relarério final?

Bazelegal Artigo 124.0 ¢ 1422 do CCP

Insetir em sistema o relatério

ra
I

Foireslizada a 2# Audigncia Prévia sos

" |Cancormentes?

Base legal n.12 do antign 124 e 12 do
antign 148 do CCP

Inserir em sistema 3 audineia préuia,
bem 50ma 3 evidéneia do seu envio

26

Fai elaborada o 2* Relatéria final?

Baze legal Artigo 1241 e 148 * do CCF

Insetir em sistemna o relatério
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Il. Adjudicagdo do contrato

P

o]

O critério de adjudicagio, respetivos fatares @
subfactores, encontram-se devidamente
enplicitados nas pegas do concursa?

Base legal: artigo 6.5 n* Zalinea b:
artigo 132.%, alinea n] e artign 164.1, alinea
q). todos do CCP

i

&

O ciitério no qual se baseou 3 adjudicagso foio da
PrOposta SCONOMICAMENte Mais vantajosa,
implicanda a parderag o de utras varidveis, ou e
prego mais baina?

Base legal: artigo 74.' ¢ 75 do CCOP

Identifloar qual o eritério de adjudisagio
em observagdes

.

@

Naz pegas do concurso existem referéncias
dizoriminatdrias [nomeadamente fabricante,
marcas, patentes oumodelos, proveniéncial?

Base legal: Artigo 40 ¢ artigo 494, n.'5 12|
e 1%, ambos do CCF

3

=3

As propostas | candidaturas dos
concorrentesicandidatos foram avaliadas de forma
transparente, baseando-se estita @ unicaments
nos critérios de adjudicagio estabelecidos?

Base legal: aitigo 124.% artigos
462 3 HE artigo 186.1 @ artigo
2122 do CCP

3

Existe uma decis&a juridicamente vilids
[DespachaiDeliberagiol de Adjudicagpdo™

Base legal: Artigo 73 e 76.do CCFP

Ingerir em sistema a decisia

3

]

Faileita a notificap 4o da adiudicag o atodos os
concomentes [escolhido e preteridos]?

Base legal: Atigo 77+ do CCF

Inserir em sistema a notificagio, bem
coma a evidéncia do seu envio

X

&

Alguma das propostas apresentadas evidenciava
um prego total anormalmente baixo ou prego tatal
consideravelmente superior ao prego base do
concurso?

Biase legal: Artigo 47 € 702, n2 £, alinea
d) do CCP & antigo 2900 do Decreto
Legislativo Regional n.* 27201544 de
2912

3

x

Faram apresentados esclarecimentos justificativos
sobre os elementos constitutivas da proposta com
um prego anarmalmente baixo?

Base legal: Artigo 232, n 3 do Decreto
Legislativo Fiegional ne 27201548 de
2anz

Insetir em sistema os esclarecimentos &
indicar a fase em que faram prestadas

@
&

A aceitag o ou rejeic So de propostas com um prego

3 | total anormalmente baixo fundamentou-se na

anélize dos esclarecimentos prestados?

Base legal: Artigo 29 do Decreta
Legislativo Fiegional n.* 27201544 de
23tz

&

Foram apresentados oz documentos de habilitag&o
dentro do prazo estipulada, tenda sinda notificados
desta apresentag 3o todos os concomrentes
preteridos?

Base legal: Attign 40! do Decreta
Leqislativa Fiegional s 274201505, de
2ai2

Inserir em sisterna os documentos de
habilitagio, bem coma a evidéncia da
notificagio dos concomentes preteridas
da apresentagio de tais documentos
pelo adjudicatiria

U
=

A Entidade Promaotora eelebrou contrato escrito?

Base legal: Attigo 411 do Decreto
Legislativa Fiegional s 2201504 de
23tz

Inzerir em sistemna o contrato, caso
tenha sido redigido 3 eserita

O contrato apresenta o Visto Prévio, expresso, do
Tiibunal de Contas?

Inserir em sistem.a a evidéncia da
eoneessio do visto, caso ndo sejam
isentos

o
©

Foirealizado o Cabimento da despesa e solicitada a
aurorizagdo para 3 Repanigfo de Encargos, se
aplicavel?

Inzerir em sisterma o documenta relativa
3 cabimentago da despesae a
autorizagdo para arepartigio de
encargos, se aplicivel

s
S

Foi efetusds s publicitagéo | divulgsgso d=

Insetir em sistema a publicitagio

Foi prestada caug 8o para garantia do contrato
lquando erigidal?

Base legal: artigo 2" & 437 do Decreto
Leqislativ Fiegional s 27120168, de
2ai2

Insetir em sisterna a caug3o

i

0 auta de conzsignagéa (data; respeitou o praza
legalmente estabelecida?) - empreitadas de obras
plblicas

Base legal: Artigos 3561 3 3600 do CCF

Inserir em sistemna o auto de
consignagic

Declaro, sob o compromisso de honra, que foram cumpridas todas das regras de contratag o pdblica no presents procedimento & que as informagdes
constantes desta Check-List comespondem a verdade.

Apreciagao final da AG:

Nome do Técnico da entidade

ldentificacéio do cargo que ocupa

Data

J |AGO

RES

2030

GOVERNO
DOS ACORES

Os Fundos Europeus mais proximos de si

Tecnice da Autoridade

de Gestdo

Data

#2030

Cofinanciado pela

U

o Europeia
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