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PT 2030 | Orientagdes para a avaliagdo da resisténcia as alteragdes climaticas no ambito das

operagdes do Portugal 2030 relativas a infraestruturas — Climate Proofing

Sintese

Em linha com o previsto nos regulamentos europeus, no Portugal 2030 e nos seus Programas, foram
assumidos compromissos em matéria climdtica e ambiental, havendo uma preocupagdo acrescida quanto
ao impacte das alteragdes climaticas nas infraestruturas, quer a nivel do impacte provocado, quer a nivel

do impacte sofrido.

A presente Orientagdo Técnica (OT) visa auxiliar as Autoridades de Gestdo (AG), os Organismos
Intermédios (Ol), as entidades candidatas e os beneficidrios do Portugal 2030, em particular dos
investimentos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo de
Coesdo (FC) e pelo Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), a cumprir os requisitos relativos a avaliacdo da

resisténcia as alteragdes climaticas, no contexto do processo doravante denominado Climate Proofing.

Para a sua elaboragdo, foram desenvolvidos um relatério e uma ferramenta de informagdo geografica
elaborada pelo Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa para a

dimensdo da adaptacdo as alteragdes climaticas (resiliéncia climatica), que integra esta OT.

Para a dimens3o de mitigagdo das alteragées climaticas (neutralidade climatica), foi desenvolvida uma

ferramenta de célculo de emissdes de gases com efeitos de estufa, que integra esta OT(Anexo 7).

Esta OT conta com os contributos das AG dos Programas membros efetivos e convidados da Rede de Agao
Climdtica e Sustentabilidade (RACS) e da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C) e foi ainda
feita a articulagio com as entidades publicas com competéncias relevantes nesta matéria,

nomeadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e a Agéncia para o Clima (ApC).

A OT comeca por identificar, nos termos previstos na Comunicagdo da Comissdo (2021/C 373/01)
(Comissao Europeia, 2021), dois conceitos fundamentais para a sua compreensdo: a avaliagao Climate
Proofing, e a definicdo de Infraestrutura. De seguida é explicitada a metodologia preconizada na OT,

numa légica sequencial de perguntas/respostas para concluir sobre a necessidade de avaliagdo Climate
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Proofing e em caso afirmativo, como fazer essa avaliagdo. Como suporte documental e regulamentar é
apresentada uma sec¢do de apéndices e, finalmente, uma seccdo de anexos, que inclui tabelas de

exclusdo e uma lista de exemplos praticos.

Face a complexidade de algumas das matérias versadas, esta OT poderd ser objeto de ajustamentos

posteriores, designadamente em fungao da experiéncia da sua aplicagdo.

A presente OT entrard em vigor a data da sua aprovagdo e ndo retroagira nos seus efeitos, aplicando-se,

assim, aos avisos a publicar apds a aprovacgao e publicitagdo da mesma.
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Referéncias documentais e normativas

Regulamentos e Diretivas

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 (RDC),
que estabelece disposi¢Ges comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cao Justa e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao

Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos

Regulamento (UE) 2021/523, de 24 de margo de 2021, que cria o Programa InvestEU

Diretiva n.2 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa

a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente

Decretos-Lei e Regulamentos Especificos

Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro que estabelece o modelo de governacio dos fundos europeus

para o periodo de programagao 2021-2027, na sua redagao atual

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, que estabelece o regime geral de aplicacdo dos fundos
europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integra¢do para o periodo de

programacao de 2021-2027

Portaria n.2 103-A/2023, de 12 de abril, que aprova o regulamento especifico da Area Tematica

Inovacao e Transicdo Digital, na sua redagao atual

Portaria n.2 125/2024/1, de 1 de abril, que adota o Regulamento Especifico da Area Temética Acdo

Climatica e Sustentabilidade, na sua redagao atual
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Decretos-Lei e Regulamentos Especificos

Portaria n.2 153-A/2024/1, de 8 de maio, da Coes3o Territorial, que adota o Regulamento Especifico
da Area Temadtica Valorizacdo do Territério e Infraestruturas Sociais, para o periodo de programacdo

2021-2027, na sua redagdo atual

Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da Avaliacdo de

Impacte Ambiental (AlA), na sua redacdo atual

Outros documentos e instrumentos

Relatério “Resisténcia as Alteragdes Climaticas (Climate Proofing) no ambito das operag&es do Portugal

2030 relativas a infraestruturas” — Lasting Values/Sustentavel 2030, maio 2025

EIB Advisory JASPERS Excel tool for climate resilience assessment of small building projects (janeiro

2025)

EIB Advisory JASPERS Excel tool for climate resilience assessment of small urban regeneration projects

(janeiro 2025)

EIB Advisory JASPERS Excel tool for climate resilience assessment of small water and wastewater

projects (dezembro 2024)

Jaspers Climate Resilience Guidance (novembro 2024)

https://jaspers.eib.org/knowledge/events/webinar-resilience-infrastructure-projects. (junho 2025)

https://jaspers.eib.org/knowledge/events/ec-technical-guidance-on-climate-proofing (junho 2025)



https://poseur-my.sharepoint.com/personal/catarina_rodrigues_sustentavel2030_gov_pt/Documents/Documentos/POSEUR/Documentos/Tralha/pasra/word/EIB%20Advisory%20JASPERS%20Excel%20tool%20for%20climate%20resilience%20assessment%20of%20small%20building%20projects
https://jaspers.eib.org/knowledge/publications/eib-advisory-jaspers-excel-tool-for-climate-resilience-assessment-of-small-urban-regeneration-projects
https://jaspers.eib.org/knowledge/publications/eib-advisory-jaspers-excel-tool-for-climate-resilience-assessment-of-small-water-and-wastewater-projects
https://jaspers.eib.org/knowledge/publications/eib-advisory-jaspers-excel-tool-for-climate-resilience-assessment-of-small-water-and-wastewater-projects
https://poseur-my.sharepoint.com/personal/catarina_rodrigues_sustentavel2030_gov_pt/Documents/Documentos/POSEUR/Documentos/Tralha/pasra/word/jaspers-climate-resilience-sectoral-guidance-nov2024.pdf
https://jaspers.eib.org/knowledge/events/webinar-resilience-infrastructure-projects
https://jaspers.eib.org/knowledge/events/ec-technical-guidance-on-climate-proofing
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Outros documentos e instrumentos

Climate Change Adaptation Planning for Ports and Inland Waterways - Pianc

EU-level technical guidance on adapting buildings to climate change (2023)

Support for the development of a national climate proofing for Spain (Outubro 2024)

Comissdo Europeia (2021). Comunicacdo da Comissdo, Criar uma Europa resiliente as alteracGes

climaticas - a nova Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteracées Climaticas, COM(2021) 82 final, de

29.10.2021

Comissdo Europeia (2021). Comunicacdo da Comissdo, OrientacSes técnicas sobre a resisténcia as

alteracdes climéticas das infraestruturas no periodo 2021-2027, 2021/C 373/01, J.0. da UE 16.09.2021.

IPCC (2021), The Physical Science Basis. Working Group | Contribution to the Sixth Assessment Report

of the Intergovernmental Panel on Climate Change Cambridge University Press, 2021.



https://www.pianc.org/publication/climate-change-adaptation-planning-for-ports-and-inland-waterways-2/
https://poseur-my.sharepoint.com/personal/catarina_rodrigues_sustentavel2030_gov_pt/Documents/Documentos/POSEUR/Documentos/Tralha/pasra/word/EU-level%20technical%20guidance%20on%20adapting%20buildings%20to%20climate%20change%20-%20Publications%20Office%20of%20the%20EU
https://agaur.gencat.cat/web/.content/09_Transferencia/Singulars/Documents/2_Climate_proofing_Versio_Jaspers.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR1903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR1903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR1903
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/2021_c373_01.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/2021_c373_01.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf
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1 Enguadramento

O Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021
(Regulamento das Disposi¢des Comuns - RDC)!, determina que a programacio e a execucio dos Fundos
deverdo integrar mecanismos adequados para garantir a resisténcia as alteragGes climaticas dos
investimentos em infraestruturas apoiadas. O RCD define, no seu artigo 2.2, n.2 42, o processo de
resisténcia as alteragdes climdtica, como “um processo destinado a evitar que as infraestruturas sejam
vulnerdveis aos potenciais efeitos a longo prazo das alteragées climdticas, assegurando simultaneamente
o respeito do principio da «prioridade a eficiéncia energética» e a conformidade do nivel de emissées de
gases com efeito de estufa inerentes ao projeto com o objetivo de neutralidade climdtica em 2050 e no
seu artigo 73.2, n.2 2, alinea j) que, aquando da selegdo das operagdes, as Autoridades de Gestdo devem
“garantir a resisténcia as alteragées climdticas dos investimentos em infraestruturas com um prazo de

vida util previsto de, pelo menos, cinco anos”.

O conceito de resisténcia as alteragles climaticas refere-se a um procedimento que tenha em
consideragdo, por um lado, a necessidade de limitar os potenciais efeitos das alteragdes climaticas sobre
as infraestruturas financiadas e, por outro, garantir que o nivel de emissdes de gases com efeito de estufa
estdo em linha com o objetivo de atingir a neutralidade climatica que a Unido Europeia estabeleceu no
horizonte de 2050, conforme estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento e do

Conselho de 30 de junho de 2021 («Lei europeia em matéria de clima»).

No sentido de regulamentar este procedimento, a Comissdao Europeia aprovou uma metodologia de
avaliagdo da resisténcia as alteragGes climdticas de infraestruturas, consagrada na Comunicagdo da
Comissdo (2021/C 373/01) (Comissdo Europeia, 2021), doravante designada Comunicagdo, que deve ser
seguida pelos promotores dos projetos de infraestruturas no respetivo processo de candidatura aos

Fundos.

As orientagdes estabelecidas nesse documento estdo em consonancia com os grandes objetivos

climaticos da UE, em particular com o Acordo de Paris, com os principios fundamentais da “prioridade a

”n?

eficiéncia energética”? e de “n3o prejudicar significativamente (DNSH)”3.

1 Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura

2 Definido no artigo 2.2, ponto 18, do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho.

3 Deriva da abordagem da UE ao financiamento sustentavel e consagrado no Regulamento (UE) 2020/852, do Parlamento Europeu e
do Conselho (Regulamento Taxonomia).
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Para além da definicdo de uma metodologia para a realizagdao de um estudo de Resisténcia as Alteragbes
Climdticas, a referida Comunicagdo exprime uma preocupacdo com o custo/eficacia deste procedimento.
Refere, nomeadamente, que os esforcos a despender devem ser proporcionais aos beneficios que se
pretendem obter, que deverd ser evitada a duplicagdo de esforgos (referindo em particular as outras
avaliacdes ambientais existentes, tais como a Avaliacdo de Impacte Ambiental®), apontando igualmente
para a redugdo sustentavel de custos e de carga administrativa. Em linha com os regulamentos europeus
e com a necessidade de contributo do Portugal 2030 para os objetivos de uma Europa com um
crescimento mais verde e sustentavel, a preocupagdao com os objetivos climaticos esta presente de uma
forma transversal no regime juridico nacional do Portugal 2030, sendo referida no Decreto-Lei n.2 20-
A/2023, de 22 de margo, que estabelece as regras gerais aplicaveis a este periodo de programacdo, e nos

regulamentos especificos®, em particular os que mobilizam o FEDER e o FC.

Neste enquadramento, é elaborada a presente OT que visa apoiar as entidades candidatas ao
financiamento de investimentos através dos fundos da Politica de Coesdo, FEDER, Fundo de Coesdo e FTJ,
na tarefa da avaliagdo da resisténcia as alteragGes climaticas nas duas vertentes de mitigagao e
adaptagdo, com vista a assegurar o alinhamento dos projetos de infraestruturas com os objetivos de

neutralidade climatica e resiliéncia climatica de projetos de infraestruturas, respetivamente.

Esta OT teve como base o Relatdrio relativo a consideracdo da Resisténcia as Alteragdes Climaticas
(Climate Proofing) no ambito das operagbes do Portugal 2030, relativas a infraestruturas, elaborado pela

Lasting Values, Lda.

Este relatorio teve como objetivo fundamental enquadrar os projetos de infraestruturas candidatos ao
Portugal 2030, no ambito dos Programas Tematicos (COMPETE 2030, Sustentdvel 2030) e Programas
Regionais (Norte 2030, Centro 2030, Lisboa 2030, Alentejo 2030, Algarve 2030, Agores 2030 e Madeira

2030) do Portugal 2030 no que respeita a sua demonstracdo de Resisténcia as Alteracdes Climaticas.

Na concretizagdo do estabelecido na Comunicagao, pretende criar-se um conjunto de linhas orientadoras
com a identificacdo dos requisitos solicitados aos promotores dos projetos de infraestruturas que, em
termos de exigéncia e profundidade de analise, seja adequado as suas carateristicas, dimensdo e
localizacdo e que permita, por outro lado, otimizar os procedimentos de avaliagdo ambiental ja instituidos

e a relagdo custo-eficacia da demonstragao de Resisténcia as AlteragGes Climaticas.

4 Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagdo atual, dada pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro.

> Ver Apéndice 1 - Regulamentos Especificos. Salienta-se o facto de, nem todas as tipologias FEDER, FC e FTJ, estarem regulamentadas.



Cofinanciado pela
Unido Europeia

© ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Pretende-se, assim, simplificar processos e procedimentos, sem deixar de dar prioridade a salvaguarda
dos objetivos e principios estabelecidos na regulamentagdo comunitaria no dominio das alteragdes

climaticas, em geral, e da resisténcia as alteragGes climaticas, em particular.

Em anexo a esta OT (Anexo 3), encontra-se uma descrigdo da documentagdo a apresentar dependendo

da metodologia aplicavel.

2 Conceito de Resisténcia as AlteracOes Climaticas - Climate
Proofing

A resisténcia as alteragBes climéaticas (na terminologia inglesa, Climate Proofing, cuja expressdo sera
utilizada de ora em diante nesta OT) é um conceito associado a avaliagdo da neutralidade e resiliéncia
climaticas de projetos de infraestruturas, instituido pela Unido Europeia no ambito da obtencdo de

financiamentos com origem em fundos europeus, nomeadamente o FEDER, o Fundo de Coesdo e o FTJ.

Trata-se de um processo que pretende contribuir para a resiliéncia das infraestruturas aos potenciais
impactes climaticos a longo prazo, assegurando simultaneamente que o principio da “prioridade a
eficiéncia energética” (“energy efficiency first”) é respeitado, e que o nivel de emissdes de Gases com
Efeitos de Estufa (GEE) resultantes dos projetos é consistente com o objetivo de neutralidade climatica

em 2050, estabelecido pela UE.
Assim, uma avaliagdo Climate Proofing divide-se em duas componentes principais:

e aneutralidade climatica, focada na mitigacdo das alteragdes climaticas e na redu¢do das emissGes de
GEE dos projetos, que pretende garantir que um determinado projeto de infraestruturas tem
capacidade para atingir objetivos relativos as suas emissGes de GEE, ao demonstrar que ndo sé as
suas emissdes de GEE ndo sdo significativas, mas que também avaliou as emissGes de GEE
provenientes de solugGes alternativas para atingir os objetivos do projeto.

e a resiliéncia climatica, que se refere a avaliacdo da vulnerabilidade dos projetos as alteragdes
climaticas e a sua capacidade de adapta¢do as mesmas, que contempla a gestdo de todos os riscos
climaticos a um nivel aceitavel, ao demonstrar que o projeto em causa possui uma resiliéncia inerente
aos riscos climaticos a que devera vir a estar sujeito, ao adotar as medidas de adaptacdo adicionais
relevantes e/ou a implementar um plano de longo prazo para a adogdo de medidas de adaptagdo
futuras. Neste caso, existira uma perspetiva de gestdo adaptativa dos riscos climaticos, baseada num
programa de
acompanhamento e monitorizacdo do projeto, sendo que o projeto, na sua fase de concretizagdo,

deverad incluir as medidas necessarias para facilitar a sua adaptac¢do futura.

10
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Em ambos os casos, a metodologia preconizada na Comunicacdao compreende trés fases sequenciais:

0) uma fase inicial de preparagdo do trabalho, que é comum a ambas as componentes;

1) uma fase sequente de triagem, em que se procura ajustar o grau de detalhe do processo as
carateristicas e dimensdes dos projetos; e

2) uma anadlise mais detalhada, determinada pela fase anterior, que deve incluir a analise,
guantificagdo e monetarizagdo das emissGes de GEE (mitigacdo) e a identificagcdo dos potenciais
riscos climaticos significativos associados ao projeto (adaptagdo) e das medidas de adaptagdo

que deverado ser assumidas para garantir um nivel adequado de resiliéncia climatica.

O esquema seguinte traduz de forma sumadria a metodologia inerente a Resisténcia as Altera¢des

Climaticas prevista na Comunicac¢3o®:

MITIGACAO ADAPTACAO

* Definigdo e identificagdo do contexto e fronteiras do projeto;
* Definigdo de critérios metodoldgicos relativos a quantificagdo das emissdes de GEE e a avaliagdo da
vulnerabilidade e risco climaticos;

PREPARACAO

* |dentificagdo de partes interessadas;
* Identificacdo de documentos chave do planeamento estratégico nacional e regional.

QUANTIFICAGAO DAS EMISSOES DE GEE DO PROJETO IDENTIFICACAO DE PERIGOS CLIMATICOS
POTENCIALMENTE SIGNIFICATIVOS

Estabelecimento das fronteiras operacionais de * Através da avaliacdo da vulnerabilidade da
inventario infraestrutura as Alteragdes Climaticas:

* Estimativa das Emissdes Absolutas e das -
Emissdes Relativas VULNERABILIDADE = SENSIBILIDADE x EXPOSIGAO

TRIAGEM

AVALIACAO DE RISCO CLIMATICO
* Monetizagdo das Emissées Relativas do projeto
em fungdo de um prego-sombra do CO,, ao longo RISCO = PROBABILIDADE x SEVERIDADE
do periodo de analise de viabilidade econdmica

do projeto RESILIENCIA E ADAPTAGAO

Verificagdo do alinhamento do projeto com as
linhas de orientagdo nacional e comunitaria em
matéria de reducdo de emissdes no curto-médio
prazo e de cumprimento dos cendrios de
neutralidade climatica a 2050

Identificagdo de medidas de adaptagdo
especificas do projeto

Definigdo de um sistema de monitorizacdo
Abordagem de gestdo adaptativa
Avaliagdo do Risco Residual

<
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A Comunicacdo refere-se, entre outros aspetos, a articulagdo entre a metodologia definida e o
procedimento instituido de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) de projetos. Assim, o Anexo D da
Comunicagdo remete para a necessidade de ter em consideracdo a sobreposi¢ao de objetivos dos dois

procedimentos e a necessidade de conciliar abordagens. Esta potencial articulacdo pretende evitar a

6 Esquema sintese da metodologia prevista na Comunicacdo, in Relatdrio “Resisténcia as Alteragdes Climaticas (Climate
Proofing)” no ambito das operagdes do Portugal 2030 relativas a infraestruturas, 2024, Lasting Values, Lda
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duplicagdo de esforgos e alinhar a avaliagdo da resisténcia as alteragdes climaticas de projetos de

infraestruturas com os trabalhos relativos ao seu procedimento de AlA.

3 Defini¢ao de infraestrutura no contexto do Climate Proofing

Na Comunicacdo, o conceito de «infraestrutura» é definido como “amplo, abrangendo edificios,

infraestruturas de redes e uma variedade de sistemas e ativos construidos”.

Apesar da subjetividade implicita nesta circunscricdo do conceito de infraestrutura, a Comunicagdo tenta
concretizar de forma mais objetiva no seu Capitulo 2. - Ambito das Orientac¢des, dando exemplos como é

o caso de:

o edificios, de casas particulares a escolas ou instalages industriais, que sdo o tipo mais comum de

infraestrutura e a base para a fixagdo humana;

e infraestruturas baseadas na natureza, como telhados, paredes, espacos e sistemas de drenagem
verdes (também conhecidos como infraestruturas verdes de drenagem ou solugées baseadas na
natureza que sdo abordagens sustentaveis para gerir as aguas pluviais; sdo sistemas que imitam, em

meio urbano, os processos naturais de infiltragdo, evaporagdo e transpiragdo);

e infraestruturas de redes cruciais para o funcionamento da economia e da sociedade, nomeadamente
infraestruturas de energia (por exemplo, redes, centrais elétricas, condutas), transportes (ativos fixos,
como estradas, ferrovias, portos, aeroportos ou infraestruturas de transporte por vias navegaveis
interiores), tecnologias da informacdo e da comunicacdo (por exemplo, redes de telefonia mdvel,
cabos de dados, centros de dados) e agua (por exemplo, condutas de abastecimento de agua,
reservatorios, instalagdes de tratamento de aguas residuais); sistemas de gestdo dos residuos gerados
pelas empresas e particulares (pontos de recolha, instalagdes de triagem e reciclagem, incineradoras
e aterros); outros ativos fisicos num conjunto mais vasto de dominios de intervencdo, incluindo
comunicagbes, servicos de emergéncia, energia, finangas, produtos alimentares, administracdo

publica, saude, educacgdo e formagao, investigagao, protegao civil, transportes.

A legislacdo dos fundos pode ainda estabelecer outros tipos de infraestrutura elegiveis; como por
exemplo, o Regulamento (UE) 2021/523, de 24 de margo, que cria o Programa InvestEU, o qual inclui uma
lista abrangente de investimentos elegiveis no ambito da vertente estratégica relativa as infraestruturas
sustentdveis. No seu artigo 8.2, n.2 1, alinea a), o conceito de infraestrutura é apresentado da seguinte

forma:
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“

. no dominio dos transportes, incluindo os transportes multimodais, a seguranga rodoviaria (...), a
renovagdo e a manutencgdo das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, da energia, em especial as
energias renovaveis, a eficiéncia energética, os projetos de renovacgdo de edificios (...), da melhoria dos
niveis de interligacdo, da conectividade e do acesso digitais, (...) do fornecimento e da transformacgdo de
matérias-primas, do espaco, dos oceanos, dos recursos hidricos, incluindo das dguas interiores’, da gest3o
de residuos em consonancia com a hierarquia de residuos e a economia circular, da natureza e outras
infraestruturas ambientais, do patrimonio cultural, do turismo, dos equipamentos, dos ativos méveis e da

implantagdo de tecnologias inovadoras (...).”.

Neste enquadramento, apods explicitagdo da metodologia de avaliagdo do Climate Proofing da
Comunicacdo e do conceito (lato) de infraestrutura ai definido, importa adaptar esta metodologia aos

programas do Portugal 2030, objetivo desta OT.

No capitulo seguinte iremos explorar a metodologia a observar nos projetos do Portugal 2030,
metodologia esta que foi elaborada nos principios da proporcionalidade e da simplificacdo:
proporcionalidade, nomeadamente considerando as carateristicas, dimensdo e localiza¢gdo dos projetos,

e simplificagao, evitando duplicagdo de esforgos da Administragao e dos beneficidrios.

4 Metodologia

4.1 Fase O - Fase de Preparacao (comum a ambas as componentes do

estudo Climate Proofing)

A fase de Preparagao, sendo comum a ambas as componentes do estudo, prevé a identificagdo do ambito
do projeto e das suas fronteiras, assim como uma andlise inicial do seu contexto, ou seja, descrever o
projeto proposto e os seus objetivos, incluindo todas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o
desenvolvimento e a operagdo da infraestrutura/edificio. E essencial compreender globalmente a

importancia e funcionalidade do projeto em si mesmo e o seu papel no contexto geral.

Para efeitos da definicdo do ambito do projeto, um dos aspetos a considerar é que sempre que se trate

de um projeto misto, em que o investimento previsto comporta, para além da infraestrutura, outras

componentes, tais como equipamentos, aquisicdo de servicos, sempre que a infraestrutura

corresponder a um custo total do investimento superior ao limiar financeiro definido no ponto 4.1.2,

devera ser tratado como um projeto de infraestruturas para efeitos de avaliacdo Climate Proofing.

7 No sentido de dguas navegaveis para transporte de pessoas e bens.
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4.1.1 1.2 passo - Estamos perante um projeto de infraestruturas,
nos termos referidos no ponto 3 desta OT: definicao de

infraestrutura no contexto do Climate Proofing?

Apenas nos casos em que o investimento configure uma infraestrutura, sera aplicavel a avaliagdo Climate

Proofing. Esta avaliacdo ndo se aplica tratando-se de projetos relativos a equipamentos ou a projetos

mistos, em que a componente de infraestrutura seja inferior ao limiar financeiro definido no ponto

4.1.2.

Caso a operagao em causa ndo seja uma infraestrutura nos termos do referido no ponto 3 “Defini¢do

de infraestrutura no contexto do Climate Proofing”, ndao esta sujeita a avaliagao Climate Proofing.

4.1.2 2.2 passo — O custo total do investimento previsto para a
operacao é inferior ao limiar de 3 milhdes de euros ou trata-
se de um projeto faseado do periodo de programacao 2014-

20207

Os potenciais beneficios associados ao esforco de um processo desta natureza, bem com a aplicagdo de
um principio de proporcionalidade, sugerem que é importante estabelecer um limiar de investimento a

partir do qual esta metodologia devera ser aplicada.

De facto, para as operagdes com um investimento inferior a esse limiar ndo se justifica a criacdo de custos
de contexto que ponham em causa a sua prépria economia, mesmo nos casos em que as regras pudessem

impor um estudo de Climate Proofing.

Apenas operagées com um custo total do investimento igual ou superior a 3 milhées de euros, pela sua

complexidade e montante de investimento, justificam uma avaliagdo do Climate Proofing.

Neste sentido, a exclusdo liminar de projetos com valore de custo total do investimento inferior a 3
milhGes de euros é aplicada, ndo sé na perspetiva da sua propria economia de escala, como também da
simplificacdo de processos e da canalizacdo de esforcos das entidades com responsabilidades neste

processo, para operagdes que efetivamente requerem maior atengdo na perspetiva do Climate Proofing.
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No caso da operacdo se enquadrar no ambito dos artigos 118.2 e 118.2-A do Regulamento (UE) 2021/1060,

a mesma nao esta sujeita ao cumprimento do requisito relativo ao Climate Proofing.

A operagao nao esta sujeita a avaliagao Climate Proofing se for:
i) uma infraestrutura com um custo total do investimento inferior a 3 milhGes de euros
ou

ii) um projeto faseado do Portugal 2020

4.1.3 3.2 passo — As infraestruturas a financiar tém
carateristicas para serem avaliadas no que respeita ao
Climate Proofing?

Neste passo da fase de preparagdo so serdo considerados os projetos de infraestruturas ou, no caso dos
projetos mistos, aqueles que tenham infraestruturas com um custo total do investimento igual ou

superior a 3 milhdes de euros.

Existem a priori alguns casos particulares que poderdo ser excluidos do conjunto de infraestruturas a

considerar no que se refere a demonstracéo da resisténcia as alteragdes climaticas.

Trata-se de infraestruturas para as quais o valor acrescentado associado a realizagdo de uma avaliagdo
Climate Proofing é reduzido, ora porque se trate de projetos cujo objetivo vai no exato sentido dos
objetivos estabelecidos para esta avaliagdo, ora porque o conceptual de configuracdo dessas
infraestruturas se baseie, ele préoprio, nos esforcos de protecdo do ambiente e da promogdo da acdo

climatica, quer seja em termos de mitigacdo ou de adaptacdo as alteragGes climaticas.
Estdo nestes casos os seguintes:

e instalacdo de equipamentos / infraestruturas fisicas exteriores em edificios existentes, como
sejam o caso de painéis solares fotovoltaicos para a produgdo de energia elétrica ou térmicos
para a producdo de energia térmica;

e intervencdes em edificios existentes com o intuito de melhorar os seus padrdes de eficiéncia
energética (por exemplo, isolamentos térmicos ou acusticos exteriores, novas caixilharias e
janelas, estruturas de ensombramento, ...);

e equipamentos instalados no interior de edificios existentes (por exemplo, baterias para
armazenamento de eletricidade, sistemas eficientes de condicionamento de ar interior...);

e infraestruturas destinadas a monitorizacdo da qualidade do ambiente (qualidade do ar e da 4gua,

ruido, ...);
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e infraestruturas instaladas no meio natural com o propdsito de constituirem protecao de
ecossistemas e sistemas naturais; e
e material circulante, navios, frotas de transporte desde que se trate de veiculos ndo poluentes

para fins publicos, na acec3o da Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho 2.

Deste modo, foi feito um cruzamento entre as tipologias de investimentos a realizar e as tipologias de
intervencdo/de operagdo, decorrentes dos Regulamentos Especificos das dreas Tematicas e, nos casos
ndo regulamentados, do texto dos Programas, mobilizadas nos Programas do Portugal 2030 abrangidos
por esta OT que permitiu classificar as referidas tipologias quanto a necessidade de elaborar uma
avaliagao Climate Proofing, nomeadamente aquelas que sao imediatamente excluidas desta necessidade

(tabela 1 em anexo, nas condigdes ai referidas):

e Eficiéncia energética na Administracdo Publica Regional e Local;

e  Eficiéncia energética nas IPSS e no ensino superior;

e Eficiéncia energética na habitacdo;

e Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel;

e Conservacdo da natureza, biodiversidade e patrimdnio natural, apenas na tipologia de operagao
“Protegdo e conservagdo da natureza e da biodiversidade”;

e Descarbonizagdo das empresas;

e Fomento do armazenamento, melhor gestao e acrescida digitalizagdo das redes de energia;

e Adaptacdo as alteragdes climaticas;

e  Protecdo e defesa do litoral;

e Melhoria e monitoriza¢do da qualidade do ar e do ruido;

e Material circulante, flutuante e frotas de transporte relativas a veiculos ndo poluentes, na acegao
da Diretiva 2009/33/CE, para fins publicos (no caso de ndo terem estas carateristicas, fardo

apenas a componente Neutralidade Climatica, como adiante se descreve).

Se a operagdo se enquadra nas tipologias de intervengdo/operagdo previstas na tabela 1, nas

condigGes ai referidas, ndo esta sujeita a avaliagdao Climate Proofing.

8 A consideracdo da Resiliéncia Climatica em infraestruturas moéveis, como veiculos rodovidrios, composi¢des ferroviarias ou navios,
sobretudo quando se destinam a ser utilizadas em diferentes regides e em diferentes momentos no tempo, ndo merece relevancia
particular. Por outro lado, tratando-se de veiculos movidos n3o poluentes para fins publicas, na ace¢do da Diretiva 2009/33/CE,
constituem sempre mais-valias em termos do cumprimento das metas da Neutralidade Climatica. Pelo referido, ndo é razoavel estar

a suscitar, nestes casos, um estudo particular de Resisténcia as Altera¢&es Climaticas.

16



Cofinanciado pela
Unido Europeia

© ADsC P50

Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Se a operagdo nio se enquadra nas tipologias de intervencdo/operagdo previstas na tabela 1, nas

condigOes ai referidas, esta sujeita a uma avaliagao Climate Proofing.

5 Necessidade de elaborar uma avaliacao Climate Proofing

A necessidade de elaborar uma avaliagdo Climate Proofing deve ser um aspeto a acautelar na fase
de planeamento do projeto que sera apresentado a financiamento, considerando que as exigéncias
desta avaliagdo conduzem a um conjunto de analises e opg6es nas intervengoes a realizar que devem
ser acolhidas, desde logo, nos trabalhos preparatérios, nomeadamente na fase de elaboragdo do

projeto de execugao das empreitadas.

Devera, também nesta fase, ser avaliada a necessidade de recorrer a um especialista/consultor para

apoiar na avaliagao da resisténcia as alterag¢oes climaticas.

5.1 Fase de Preparacao

A fase de Preparacdo integra também, na metodologia definida, outros aspetos.

Um primeiro aspeto tem a ver com a disponibilidade do procedimento da Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA)®, cujo atual regime juridico se encontra definido pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua redacdo atual, dada pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro?® (em diante designado
por DL AIA).O objetivo fundamental neste procedimento, no que respeita ao descritor Alteracdes
Climaticas, esta alinhado com a metodologia de avaliagdao da Resisténcia as AlteragGes Climaticas e que
serd obrigatdrio para um conjunto de projetos de infraestruturas candidatos, no que respeita aos seus

impactes ambientais.

No caso de projetos ndo sujeitos a AlA, outro aspeto relevante sdo os critérios metodoldgicos assumidos

ao nivel da avaliagdo de vulnerabilidade e dos riscos climaticos. Para o apuramento da exposi¢do a perigos

°Ver Apéndice 2 — O procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental

100 regime juridico de AIA na Regido Autdnoma dos Agores estd consagrado em diploma de dmbito regional que segue

genericamente o procedimento instituido a nivel nacional.
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climéticos!?, encontra-se disponibilizada uma carta de exposicio a perigos climaticos (ver Anexo 4 desta
OT). Esta carta indica se a infraestrutura estda ou ndo localizada em zona de perigo climatico,
nomeadamente calor excessivo, precipitacdo intensa, vento intenso, incéndios rurais/florestais,

inundagdes fluviais, inundagdes costeiras e estuarinas e instabilidade de vertentes.

Esta cartografia especifica, relativa a exposi¢do do territdrio as alteragdes climaticas, em horizontes
temporais alargados, para um conjunto de diferentes perigos climaticos permite, para cada caso concreto,
avaliar a importancia do eventual impacte da mudanga climatica sobre uma infraestrutura a localizar num

dado local.

Por ultimo, na fase de Preparacdo, devem também ser definidos e explicitados os critérios metodolégicos
assumidos ao nivel da quantificacdo das emissdes de GEE!?. Nesta tarefa, deve ser considerada, por
exemplo, a selegao de fatores de emissdo e o estabelecimento de outros pressupostos de base, a utilizar

no processo de quantificagdo das emissdes de GEE.

Para o efeito, nos casos de projetos ndo sujeitos a AlA, é disponibilizada uma ferramenta para apoiar o
calculo de emissdes de GEE de projetos (i.e., avaliagdes ex-ante), em Portugal, de infraestruturas num ano
tipico de operagdo (ver Anexo 7). Trata-se de uma ferramenta concebida para apoiar o calculo da pegada

de carbono de projetos de infraestruturas, estimando as suas emissdes absolutas.

Conjugando estas trés ferramentas fundamentais, o procedimento de AIA, a cartografia de perigos
climaticos e a ferramenta de calculo de emissGes de GEE, propde-se uma metodologia de abordagem ao
Climate Proofing que permite escalar o esfor¢o necessario que cada projeto devera suportar para garantir
o cumprimento do estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1060, nomeadamente no que se refere a
garantia de resisténcia as alteragdes climaticas dos projetos de infraestruturas com um tempo de vida util

de, pelo menos, 5 anos.

5.2 Fase 1: Triagem
Na fase de triagem, é necessario fazer uma verificagdo preliminar relativamente a necessidade de
realizacdo de uma avaliacdo Climate Proofing em ambas as dimensOes - neutralidade climatica e

resiliéncia climatica - ou apenas numa delas.

Neste contexto, e face a exigéncia que é sempre colocada pela elaboragdo de um relatério de Resisténcia

as Alteragdes Climaticas, nos moldes determinados pela Comunicagao, na perspetiva dos meios e recursos

1 Ver Apéndice 3 — Exposicdo a perigos climaticos

2 Ver Apéndice 4 — EmissBes de Gases com efeitos de estufa
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necessarios, os projetos podem desagregar-se em diferentes classes, em fun¢do das suas carateristicas
(projetos sujeitos ou ndo sujeitos a procedimento de AIA e localizagdo geografica (Continente ou Regides

Autonomas)).

Esta desagregagdo permite, simultaneamente, ajustar a exigéncia colocada pela avaliagdo Climate
Proofing a cada projeto especifico de infraestruturas e potenciar e otimizar os meios a disposi¢cdo das AG
dos Programas para o respetivo acompanhamento, face aos objetivos fundamentais estabelecidos para

este procedimento.

Para o efeito, serd necessario analisar as tipologias de intervengdo/operagdo do Portugal 2030 cujos
investimentos podem configurar infraestruturas, edificios ou material circulante e que constam das

tabelas 2 e 33 anexas a esta OT.

Deste modo, na Tabela 2 constam as tipologias de intervencdo/operagdo que, de acordo com as condigdes
ai previstas, poderao ter de realizar uma avaliagdo de Climate Proofing, apenas numa das dimensdes — ou

neutralidade climatica ou resiliéncia climatica:

e no caso de edificios, se se trate de uma nova constru¢do ou de uma remodelagdo estrutural
(resiliéncia climatica);

e se a localizagdo da infraestrutura em causa for numa zona de exposi¢cdo a perigos climaticos
(resiliéncia climatica);

e no caso do material circulante, se estivermos perante a aquisicdo de veiculos que ndo tenham
carateristicas de veiculos ndo poluentes, na ace¢do da Diretiva 2009/33/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho. (neutralidade climatica).

Na Tabela 3, constam aquelas que terdo de fazer uma avaliacdo de ambas as dimensd&es, sendo que para
a dimensdo da resiliéncia climatica, esta serd necessaria se a infraestrutura estiver localizada numa zona

de exposicdo a perigos climaticos.

Concretizando, existem quatro perguntas sequenciais que se devem colocar quanto aos investimentos

para apurar a necessidade de efetuar uma avaliagdo Climate Proofing:
a) A operagdo esta sujeita a AIA?

b) A Autoridade de AIA é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou a respetiva Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional territorialmente competente, ou, no caso das Regides

13 As tipologias de intervencdo/operacdo e respetivas condicdes que estdo indicadas nas tabelas 2 e 3 sdo orientadoras do escrutinio
que é necessario realizar relativamente a avaliagdo Climate Proofing, ndo dispensando uma analise mais detalhada, considerando a
candidatura concreta que sera apresentada a financiamento
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Autonomas dos Acores e da Madeira, a intervengdo a desenvolver no ambito da operagdo, estd

prevista no Anexo | ou no Anexo Il do DL AIA (ver Apéndice 2 desta OT)?

c) A operagdo esta localizada numa zona exposta a perigos climaticos, de acordo com a cartografia

disponibilizada no Anexo 4?
d) A operacdo configura alguma destas infraestruturas!#?

e Empreendimentos imobilidrios (incluindo edificios tais como habitagdo, escolas, hospitais e para

outros usos e finalidades e parques de estacionamento).

e Redes de abastecimento de agua, incluindo esta¢des elevatdrias, reservatorios e estacdes de

tratamento de agua.
e Redes de recolha de aguas pluviais e residuais.

e EstacGes de tratamento de dguas residuais industriais e de dguas residuais municipais [sempre que
nao se enquadram no caso especifico identificado no Anexo 1 -“O caso particular das ETAR -

Excerto do documento “Support for the development of a national climate proofing for Spain”

(anexo 2, paginas 27 a 29)].

e EstacBes de tratamento mecéanico e/ou bioldgico de residuos, centrais de valorizagdo orgénica e

estac¢Oes de triagem.
e Servigcos de telecomunicagoes.
e Instala¢Oes dedicadas a atividades de I&D.
o Infraestruturas que visem a seguranca rodoviaria e a redugdo do ruido do transporte ferroviario.

Da combinagdo destas respostas resultara a necessidade ou ndo de fazer uma avaliacdo Climate Proofing,
e se nas duas ou apenas numa das suas componentes (Neutralidade Climdtica ou Resiliéncia Climdtica),

conforme diagramas infra:

14 De acordo com o quadro 2 — Lista de verificagdo preliminar — pegada de carbono — exemplos de categorias de projetos, do ponto
3.2.1 da Comunicagdo
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preparar qualquer
informacao relativa
ao Climate Proofing

Faz uma avaliagao
Climate Proofing nas
componentes
Neutralidade e

Resiliéncia Climatica
para os perigos
climaticos sensiveis)

Faz uma avaliagao
Climate Proofing
apenas na
componente
Neutralidade
Climatica)

Estima-se que os projetos de infraestruturas mais relevantes, quer em termos de neutralidade climatica,

quer na suscetibilidade as alteragGes climaticas, estardo seguramente cobertos pelo regime de AlA.

No caso dos projetos de carateristicas menos relevantes numa perspetiva ambiental que, pela sua
dimensdo ou pelas suas carateristicas, ndo sdo obrigados a realizagdo de um procedimento de AlA,

estabelecem-se condi¢Ges basicas em relagcdo as duas dimensdes da avaliagdo Climate Proofing:
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5.3 Fase 2- Anadlise Pormenorizada

5.3.1 Neutralidade Climatica

Implica a quantificagcdo das emissdes absolutas e relativas de GEE do projeto no sentido de determinar a
sua importancia relativa (procurando identificar se o valor absoluto das emissGes absolutas ou relativas

se encontra acima do limiar das 20 000 t CO2e/ano) (ver Apéndice 4).

Nos casos em que se verifique a relevancia do projeto em matéria de emissdes de GEE (valor absoluto das
emissdes absolutas ou relativas acima das 20 000 t CO2e/ano), devera ser feita a monetarizagdo dessas
emissoOes, pela aplicagdo de um “prego-sombra” do carbono, e a anélise do alinhamento do projeto com
os objetivos do Acordo de Paris e com as linhas de orientagdo de politica estabelecidas pela Unido

Europeia, conforme descrito no Subcapitulo 3.2 da Comunicagao.
O que apresentar se o projeto for sujeito a AIA?

e Para os projetos mais relevantes na perspetiva do seu impacte ambiental, ou seja, se a
autoridade de AIA é a APA, ou no caso das Regides Autdbnomas dos Agores e da Madeira, o
projeto estiver abrangido pelo Anexo | do DL AlA, a neutralidade climatica deve ser avaliada no
ambito de um estudo de avaliacdo Climate Proofing, a apresentar pelo beneficiario em sede de
submissdo de candidatura, de acordo com a metodologia definida no subcapitulo 3.2 da
Comunicacdo, devendo este estudo ser elaborado tendo em conta o contelddo do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) no que respeita ao descritor de alteragdes climaticas, mas sendo um

estudo auténomo e distinto do EIA.

e Para os restantes projetos, com impactes ambientais menos importantes, ou seja, se a
autoridade de AIA for a CCDR, ou no caso das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, o
projeto estiver abrangido pelo Anexo Il do DL AIA, a neutralidade climatica é avaliada no ambito
do descritor Alteragdes Climaticas do Estudo de Impacte Ambiental, no pressuposto da
obrigatoriedade de consideragdo do tema Alteracdes Climaticas, nas suas componentes
Mitigacdo e Adaptagdo, de acordo com a legislagdo vigente, que deve ser apresentado pelo

beneficidrio em sede de submissdo da candidatura.

O que apresentar se o projeto nao for sujeito a AlA e nos casos em que é necessario fazer uma avaliagdo

da Neutralidade Climatica?

e No caso da Neutralidade Climatica, um conjunto alargado de projetos ndo necessita de
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apresentar qualquer estudo (ver Tabelas 2 e 3 do Anexo 1).

e Em relagdo aos restantes, a neutralidade climatica sera avaliada no que respeita ao calculo das
emissdes absolutas e relativas do projeto, de acordo com a metodologia do subcapitulo 3.2 da
Comunicagdo. Através da ferramenta do calculo de emissGes (Anexo 7), o beneficidrio poderd
efetuar o célculo das emissOes absolutas e relativas do projeto: calculo das emissdes do projeto
(absolutas) e calculo das emissGes de um cenario de referéncia sem o projeto, sendo a diferenca

entre ambas, as emissdes relativas.

Se as emissdes absolutas e relativas forem inferiores a 20.000 ton CO2 eg/ano, positivas ou
negativas®®, a Fase 2 termina.

Caso sejam superiores aqueles limiares, prossegue a analise de acordo com o estabelecido nos
pontos 3.2.2.3, 3.2.2.4 e 3.2.2.5 da Comunicacdo'®, para o estabelecimento de cendrios de
referéncia, integrando o principio da prioridade a eficiéncia energética na concegdo do projeto,
a monetarizagdo das emissdes de GEE usando o “custo sombra” do carbono e a identificagdo de
medidas de mitiga¢do que conduzam ao alinhamento do projeto com os objetivos do Acordo de
Paris e com as linhas de orientagdo de politica estabelecidas pela Unido Europeia, devendo, caso

aplicavel, existir alinhamento com o descrito na Analise Custo Beneficio.

Caso ndo existam competéncias internas no beneficidrio para realizar este estudo, o beneficiario

podera recorrer a um consultor externo, sendo esta despesa elegivel no ambito da operacdo.

5.3.2 Resiliéncia Climatica
O que apresentar nos casos em que o projeto for sujeito a AIA?

e Se a autoridade de AIA é a APA, ou no caso das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, o
projeto estiver abrangido pelo Anexo | do DL AIA, a resiliéncia climatica deve ser avaliada no
ambito de um estudo de avaliacdo Climate Proofing, a apresentar pelo beneficiario em sede de
submissdo de candidatura, de acordo com a metodologia definida no subcapitulo 3.2 da

Comunicacdo (nos termos definidos no ponto 5.3.1 Neutralidade Climatica).

15 Conforme Quadro 4 — Limiares para a metodologia de pegada de carbono do BEI, do ponto 3.2.2.1 Metodologia da pegada de
carbono para projetos de infraestruturas da Comunicagdo

16 pontos 3.2.2.3 Cendrios de referéncia (pegada de carbono, analise custo-beneficio); 3.2.2.4 Custos sombra do carbono; 3.2.2.5
Verificar a compatibilidade com uma trajetdria credivel de redugdo das emissdes de GEE para 2030 e 2050, da Comunicagdo
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e Seaautoridade de AIA for a CCDR, ou no caso das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira,
o projeto estiver abrangido pelo Anexo Il do DL AIA, a resiliéncia climatica é avaliada no ambito
do descritor AlteragGes Climaticas do Estudo de Impacte Ambiental, que deve ser apresentado
pelo beneficidario em sede de submissdo da candidatura (nos termos definidos no ponto 5.3.1

Neutralidade Climatica).

O que apresentar nos casos em que o projeto ndo for sujeito a AlA e for necessario fazer uma avaliagdo

da Resiliéncia Climatica?

e A avaliagdo pode restringir-se apenas aos perigos climdticos considerados como de
suscetibilidade relevante em cartografia especifica disponibilizada, tendo em conta a localizagado
geografica do projeto. Esta ferramenta considera os perigos climaticos aos quais as
infraestruturas estdo expostas, uma vez que serdo estes que potencialmente poderdo causar
danos sobre as mesmas e assim comprometer a sua integridade. Os resultados sdo expressos
para cada um dos perigos climaticos em 2 classes (exposto / ndo exposto), definindo o que se
considera como de exposicao relevante ao referido conjunto de perigos climaticos.

Deste modo, a infraestrutura a construir/intervencionar devera ser georeferenciada, devendo a
respetiva shapefile ser sobreposta a cartografia que identifica os perigos climaticos mais
relevantes, quer no Continente, quer nas Regides Auténomas®’. No caso de n3o se verificar a
suscetibilidade da infraestrutura a qualquer perigo climatico, ndo serd necessdrio realizar
qualquer estudo especifico nesta matéria. Nos casos em que se verificar pelo menos um perigo
climatico, deverdo ser identificadas as medidas de adaptacdo adequadas a tipologia de
infraestrutura em causa e aos perigos climaticos aos quais é suscetivel, identificados na
cartografia®®. Deverd também ser feita uma breve descricdo de como serdo assegurados o
controlo e o acompanhamento regulares, antecipando a necessidade de reforco de medidas,
caso existam, e de que forma as medidas a adotar sdo coerentes com as estratégias e planos de
adaptacdo dos varios niveis: nacional(Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas

e Plano de A¢do de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas), regional e local.

17 A ferramenta sera disponibilizada no site dos Programas para consulta pelos beneficidrios, e encontra-se em anexo a esta OT —
Anexo 4.

18 Nas tabelas em anexo a esta OT, identificam-se algumas medidas de adaptagdo, tendo em consideragdo alguns perigos climaticos
e algumas tipologias de infraestruturas/edificios.
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5.3.3 Medidas de adaptacao

Nas tabelas 4 a 14 que constam do Anexo 2, bem como no excerto do documento Support for the

development of a national climate proofing for Spain encontram-se identificadas algumas medidas de

adaptacgdo para alguns tipos de infraestruturas e diferentes perigos climaticos.

As medidas identificadas no Anexo 2, resultam de abordagens realizadas pelo JASPERS, ao Climate
Proofing, que identificou algumas medidas de mitigacdo dos impactos sofridos para tipologias relativas a
regeneragdo urbana, abastecimento de agua e saneamento ou infraestruturas abaixo dos 5000 m2,

propondo que sejam selecionadas 10 medidas de entre as existentes.

A grande maioria destas medidas é aplicada na fase de projeto, pelo que fica apenas a indicacdo do que
podera ser feito. No entanto, as medidas relativas a planos de prevencdo e preparagdo podem ser

aplicadas em fases posteriores ao projeto.

A generalidade das medidas pds-construgdao prendem-se com a elaboragdo de planos, nomeadamente
em sistemas de alerta precoce e na preparagdo de protocolos de emergéncia, incluindo evacuacgdo

preventiva e desligamento de equipamentos criticos.

Chama-se a atengdo de que existem medidas, tais como as relacionadas com a prote¢do contra frio
extremo e ciclos de congelamento-descongelamento (por exemplo, preparar um plano para a gestdo da
neve), que podem nao ser aplicaveis na generalidade do territério nacional. Ndo obstante, considera-se
util a divulgacdo destas medidas junto dos beneficidrios, no sentido de promover boas praticas ao longo

do ciclo de vida das operagdes, nomeadamente nos processos construtivos.
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6 Apéndices

6.1 Apéndice 1 - Engquadramento nos Regulamentos Especificos

REGULAMENTO ESPECIFICO DA AREA TEMATICA ACAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDADE
Artigo 1.2
Objeto

O presente Regulamento estabelece as regras aplicaveis as operagdes enquadradas na drea tematica
Acdo Climatica e Sustentabilidade, apoiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e pelo Fundo de Coesdo (FAC), no periodo de programagdo 2021-2027, em execug¢do do regime geral

previsto no Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, no ambito dos seguintes objetivos estratégicos:

a) Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢do para uma economia com zero emissoes liquidas
de carbono, e resiliente, mediante a promoc¢do de uma transicdo energética limpa e equitativa, dos
investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuagao das alteragoes climaticas e da

adaptagao as mesmas, da prevencgao e gestdo dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;
Artigo 3.2
Defini¢cdes

w) "Resisténcia as alteragdes climaticas", o processo destinado a evitar que as infraestruturas sejam
vulneraveis aos potenciais efeitos, a longo prazo, das alteragdes climaticas, assegurando
simultaneamente o respeito pelo principio da "prioridade a eficiéncia energética" e a conformidade do
nivel de emissdes de gases com efeito de estufa com o objetivo de neutralidade climatica em 2050, tal

como definido no Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
Artigo 8.2
Elegibilidade das operagdes

2 - No caso dos projetos em infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco
anos, devem, também, demonstrar que asseguram a resisténcia as alteragdes climaticas de acordo com

o definido no Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho;
REGULAMENTO ESPECIFICO DA AREA TEMATICA INOVACAO E TRANSIGCAO DIGITAL

Artigo 3.2

Defini¢cdes

dd) «Resisténcia as alteragdes climaticas», processo destinado a evitar que as infraestruturas sejam
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vulneraveis aos potenciais efeitos, a longo prazo, das alteragdes climaticas, assegurando
simultaneamente o respeito pelo principio da «prioridade a eficiéncia energética» e a conformidade do

nivel de emissdes de gases com efeito de estufa com o objetivo de neutralidade climatica em 2050;
Artigo 11.2, 1282 e 1672
Obrigacdes dos beneficiarios

g) Nas operagdes de infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco anos,
demonstrar que as mesmas asseguraram a resisténcia as alteragdes climaticas, [de acordo com o definido

no Regulamento (UE) n.2 2021/1060, de 24 de junho]
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REGULAMENTO ESPECIFICO DA AREA TEMATICA VALORIZAGAO DO TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS
SOCIAIS

Artigo 3.2
Defini¢cdes

m) «Resisténcia as alteragGes climaticas», o processo destinado a evitar que as infraestruturas sejam
vulneraveis aos potenciais efeitos, a longo prazo, das alteragdes climaticas, assegurando
simultaneamente o respeito do principio da «prioridade a eficiéncia energética» e a conformidade do
nivel de emissGes de gases com efeito de estufa com o objetivo de neutralidade climatica em 2050, tal
como definido no Regulamento (UE) n.2 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de

junho.
Artigo 8.2
Elegibilidade das operacgGes

2 — No caso dos projetos em infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco
anos, devem também demonstrar que asseguram a resisténcia as alteragdes climaticas de acordo com o

definido no Regulamento (UE) n.2 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho.
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6.2 Apéndice 2 — O Procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental

A AIA é um instrumento de caracter preventivo da politica de ambiente que garante que sao estudados

e avaliados os potenciais efeitos no ambiente de determinados projetos (Governo Portugués, 2013).

A Diretiva sobre Avaliagdo do Impacte Ambiental, originalmente aprovada pela Diretiva 85/337/CEE,
incumbe os Estados-Membros de garantir que um conjunto de projetos relevantes sejam objeto de
uma avaliacdo dos respetivos efeitos no ambiente, prévia ao seu licenciamento. A Diretiva original foi
revista diversas vezes ao longo do tempo, com alteragdes importantes em 1997, 2003 e, mais

recentemente, em 2014, pela Diretiva 2014/52/UE (Unido Europeia, 2014).

Com efeito, a Diretiva AIA prevé a necessidade de identificar e avaliar, entre outros, os impactes dos
projetos ao nivel do clima, incluindo as alterag¢des climaticas. Logo no ponto (14) do seu Preambulo é

referido que:

“As alteragGes climaticas continuardo a causar danos ao ambiente e a comprometer o desenvolvimento
econdmico. Neste contexto, é conveniente avaliar o impacte dos projetos sobre o clima (por exemplo,

emissoes de gases com efeito de estufa) e a sua vulnerabilidade as alteragGes climaticas.”

A nivel nacional, a AIA encontra-se consagrada, enquanto principio, no artigo 18.2 da Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril), sendo o atual regime juridico de AlA definido pelo Decreto-
Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redag¢do atual, dada pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de

11 de dezembro®® (em diante designado por DL AIA).

Nos termos da atual legislagdo, a AIA tem por objeto a recolha de informagdo e a identificagdo e
previsdo dos efeitos ambientais dos projetos relevantes, bem como a sele¢do e proposta de medidas
que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a

sustentabilidade ambiental e a viabilidade de execugdo desses projetos.

A AlA tem por base a realizagao de estudos ambientais pluridisciplinares e abrangentes, incidindo sobre
os elementos naturais, sociais e de patrimodnio cultural e construido, bem como a salide humana e, em

particular, as alteragdes climaticas.

Este procedimento garante igualmente a participacdo publica e a consulta dos interessados na
formacdo de decisdes que lhes digam respeito, privilegiando o didlogo e o consenso no desempenho

da fungdo administrativa.

190 regime juridico de AIA na Regido Autdnoma dos Agores estd consagrado em diploma de dmbito regional que segue
genericamente o procedimento instituido a nivel nacional.
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A decisdo final sobre o procedimento (designada por Declaragdo de Impacte Ambiental, DIA) é instruida
na sequéncia do procedimento e compete, em Ultima andlise, a um membro do Governo que deve ter

em conta todos os angulos de analise suscitados pela AIA de cada projeto.

A entidade responsavel por coordenar e gerir administrativamente os varios procedimentos de AlIA

designa-se por Autoridade de AlA.

Poderdo ser Autoridades de AIA, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), quando genericamente se
trate de projetos abrangidos pelo Anexo |, e as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), consoante a localizagdo dos projetos (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve),

nos restantes casos°.

No caso particular das Regides Autonomas, a Autoridade de AIA sera, em qualquer caso, a Diregdo
Regional do Ambiente e Agdo Climatica, na Regido Auténoma dos Acores, e a Diregdo Regional do

Ambiente e Mar, na Regido Auténoma da Madeira.

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) é um documento elaborado pelo promotor do projeto, que deve
conter uma descrigdo sumaria do projeto, a identificagdo e a avaliagdo dos impactes provaveis,
positivos e negativos, a evolugdo previsivel da situacao de facto sem a realizagdo do projeto, as medidas
de gestdo ambiental destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos esperados e

um resumo nao técnico destas informacgdes.

No caso particular do tema Alteragdes Climaticas, a regulamentagdo sobre a maneira como o descritor

deve ser considerado, exprime duas perspetivas fundamentais:

e a vulnerabilidade do projeto as Alteragdes Climaticas, ou seja, a analise dos eventuais
impactes causados pela potencial alteragdo futura dos padrdes climaticos sobre a
infraestrutura e na sua capacidade de prestacdo de servicos para que foi desenhada; e

e 0 impacte relativo a implementagdo do projeto (construgdo, funcionamento, desativagao)
sobre o sistema climatico, ou seja, a avaliagdo do seu padrdo de emissdo de Gases com Efeito

de Estufa.

Assim, de forma diferente do que se verifica na maioria das restantes dreas tematicas, no caso
particular da componente Alteragdes Climaticas ndo esta em causa a avaliagdo dos impactes diretos do
projeto sobre o ambiente envolvente, mas o seu impacte a nivel global e o impacte que eventuais
alteragdes futuras do sistema climdtico possam vir ter sobre a infraestrutura e sobre o servigo que

pretende prestar.

20 Existe um conjunto de excegBes a esta regra geral, no sentido de atribuir a figura de Autoridade de AIA a APA para os projetos
mais importantes, na perspetiva do impacte ambiental esperado.
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6.3 Apéndice 3 — Exposicao a Perigos Climaticos

A exposicao a perigos climaticos é um dos elementos de base utilizados na avaliacdo de vulnerabilidade
climatica, segundo a metodologia apresentada na Comunicagdo. A analise da exposicdo é especifica da
localizagdao geografica da infraestrutura e evidencia a que tipo de perigos climaticos esta exposta a

infraestrutura em anadlise, no horizonte temporal e no cendrio climatico selecionados.

A escolha do horizonte temporal utilizado na andlise da exposi¢cdo deve ter em consideragdo o tempo

de vida util da infraestrutura.

Para a realizagdo da analise de exposicdo a perigos climaticos de projetos de infraestruturas, esta
atualmente disponivel um conjunto de informacdo alargado e a diferentes niveis, com base em
projecdes de cendrios climaticos. Seguindo as indicagcbes metodoldgicas da Resisténcia as Alteragdes
Climaticas, devem ser utilizados cendrios contrastantes no desenvolvimento das proje¢es da evolugdo
climatica, sendo propostos os cenarios SSP2-4.5 e o SSP5-8.5, propostos no ambito do 6™ Assessment

Report do IPCC (IPCC, 2021).

O cendrio SSP2-4.5 é equivalente ao RCP4.5, utilizado no anterior relatério 5" Assessment Report (IPCC,
2013), e é um cenario intermédio, que corresponde a um aquecimento global da atmosfera até aos
32C. O cenario SSP5-8.5 é equivalente ao RCP8.5 (IPCC, 2013a) e representa o cenario com valores mais
elevados de emissdes de gases com efeito de estufa, conduzindo a um aquecimento que excede os

4°C,

A caracterizagdo destes cendrios baseia-se na integragdo de informagao disponivel a diferentes escalas,
nomeadamente o 6" Assessment Report do IPCC (IPCC, 2021), a escala global, e a informacdo
disponivel no Portal do Clima?! (IPMA, 2015), numa resolu¢do regional e local. A informacdo
disponibilizada no Portal do Clima foi recentemente atualizada no ambito da elaboracdo do Roteiro
Nacional para a Adaptacdo 210022 (APA, 2024), que tem por base as normais climatoldgicas 1971-2000
e 1981-2010 publicadas pelo IPMA (IPMA, nd).

Esta é a informagdo de base utilizada para a caracterizagdo da evolugdo dos fatores climaticos, que por
via da ocorréncia de eventos climaticos e dos seus possiveis impactes nas infraestruturas permitem
caracterizar os perigos climaticos. Para clarificacdo, segue-se a terminologia de base utilizada nos

estudos de Climate Proofing, no que respeita aos seguintes conceitos basicos:

21 Disponivel no seguinte endereco online: http://portaldoclima.pt/pt/
22 Disponivel no seguinte endereco online: http://rna2100.portaldoclima.pt/pt/
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e Fatores climaticos — fendmenos e caracteristicas meteoroldgicas (por exemplo, temperatura
ou precipitagdo);

e Eventos climaticos —ocorrem quando os fatores climaticos atingem valores maximos, minimos
ou extremos (por exemplo, temperaturas extremas ou precipitacdo intensa);

e Perigos climaticos — ocorrem quando os eventos climaticos provocam danos sobre as
infraestruturas e/ou os servigos por estas providenciado, traduzindo-se em impactos
socioecondmicos (por exemplo, calor excessivo/ondas de calor, incéndios rurais, inundagdes

pluviais/fluviais, instabilidade de vertentes).

Para a andlise de exposi¢dao de uma infraestrutura, interessa considerar os perigos climaticos, uma vez
que serdo estes que potencialmente poderdo causar danos sobre as mesmas e assim comprometer a

sua integridade.

Em resultado do processo de simplificagdo previsto nesta OT, e apenas para os projetos nao sujeitos
a AlA, s3o disponibilizados em anexo mapas de exposi¢do a ocorréncia dos seguintes perigos climaticos

que devem ser usados para a avaliagdo da resiliéncia climatica:

e Precipitagdo intensa (utilizou-se o indicador “precipitagdo acumulada em 24 horas com um

periodo de retorno de 10 anos” para um valor de limiar de 100 mm);

7

e InundagGes fluviais (assumiu-se que a area inundavel no futuro é idéntica a atual, com
pequenas variagdes no periodo de retorno da cheia centendria - variagdes inferiores a 10%

em qualquer parte do pais);

e Instabilidade de vertentes (estabeleceu-se um limiar de 5% de probabilidade de ocorréncia

anual de eventos associados a instabilidade de vertentes naturais);

e InundagGes maritimas e galgamentos costeiros (assumiu-se uma projecdo que combina a
subida do nivel do mar para 2100 associada ao RCP8.5, efeito de sobrelevagdao meteoroldgica

e espraio da onda);

e Calor excessivo (selecionou-se o indicador “niimero de dias no ano com temperatura maxima

superior a 35 2C” e definiu-se um limiar anual de 30 dias de excedéncia);

e Incéndios rurais (definiu-se um limiar de 5% de probabilidade de ocorréncia de incéndio rural;

todas as zonas urbanizadas estdo excluidas deste indicador);

e Vento intenso (estabeleceu-se um limiar de ocorréncia de uma velocidade média a 10 metros

superior a 4,2 m/s).
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Sera considerado o cenario climatico baseado no cenario SSP5-8.5 (IPCC, 2021) e o horizonte temporal

do periodo 2070/2100.

Os resultados sdo expressos para cada um dos perigos climaticos em 2 classes, estabelecendo-se em
cada caso um limiar de suscetibilidade relevante que condicionard o desenvolvimento de estudos de

avaliagdo de risco para o(s) perigo(s) climatico(s) em causa.
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6.4 Apéndice 4 — EmissOes de Gases com Efeitos de Estufa

De acordo com a Comunicagdo, a avaliagdo dos aspetos relativos as emissdes de GEE de uma
infraestrutura deve obedecer a dois niveis de analise e obedecer aos parametros fundamentais
definidos pelas normas de quantificagdo de emissdo de GEE do GHG Protocol (GHG Protocol, 2004 e

2011):

e uma quantificacdo das emissGes absolutas (Ab) e das emissGes relativas (Re) de GEE do

projeto, no sentido de determinar a sua importancia relativa; e

e uma avaliagdo detalhada, nos casos em que se estime que as emissdes absolutas ou relativas
do projeto estejam acima das 20 000 t CO2e/ano, nomeadamente no sentido de garantir o
alinhamento com os objetivos do Acordo de Paris e com as linhas de orientagao de politica
estabelecidas pela Unido Europeia e devendo incluir a monetarizagdo dessas emissdes pela

aplicacdo de um “prego-sombra” do carbono, com valores propostos pelo préprio documento.

As emissdes Relativas (Re) referem-se as emissdes relevantes de GEE do projeto durante um ano tipico

de operagao, comparando dois cendrios virtuais:

a) um cenario com existéncia do projeto; e
b) um cendrio sem a concretizagdo do projeto. O cenario sem projeto define-se como a forma
alternativa espetdvel de cumprir os objetivos do Projeto, sem a sua concretizagdo, ou seja,

através de um cenario de referéncia existente.

Por exemplo, num projeto de uma ponte rodovidria, o cenario sem projeto devera cumprir os mesmos

objetivos, mas com a utilizagdo da rede rodoviaria existente.

A diferenca fundamental entre as emissdes Absoluta e Relativa tem a ver com a definicdo das
respetivas fronteiras de contabilizacdo (utiliza-se, o mesmo exemplo de constru¢do de uma nova ponte

rodoviaria):

e no caso das emissdes Absolutas (Ab) procura-se conhecer as emissGes associadas ao proprio
projeto e ao seu impacte especifico, num ano normal de funcionamento, considerando as

emissoes que o caraterizam, ou seja:

e as emissdes de Ambito 1 (emissdes diretas) e de Ambito 2 (emissdes indiretas
relativas ao consumo de energia elétrica e energia térmica) (por exemplo, a energia

consumida na iluminagdo da ponte e na sua sinalizagdo luminosa); e,

e as emissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que lhe sejam diretamente
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afetas (por exemplo, as emissGes dos veiculos que se prevé virem a utilizar essa

ponte).

e no caso das emissdes Relativas (Re) procura-se conhecer a relevancia das emissGes implicitas
do projeto num ano tipico, na comparagdo (diferenga algébrica) entre um cenario de
concretizacdo do projeto e um outro em que o projeto ndo é concretizado; neste sentido, a
fronteira de contabilizagdo a aplicar aos 2 cenarios deve ser semelhante e tdo abrangente
quanto recomendavel, no sentido de permitir a avaliagdo das consequéncias da sua
concretizacdo na sua area de influéncia; no mesmo exemplo de construgdo de uma nova
ponte, para além daquelas emissdes ja referidas para as emissdes Absolutas, deverdo ser

consideradas outras emissdes de GEE:

o as emissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que digam respeito ao trafego
rodoviario adicional potencialmente induzido pela nova ponte na regido envolvente

impactada;

o asemissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que digam respeito aos mesmos
cenarios de trafego na mesma regido acima definida, mas num cenario de ndo
existéncia dessa ponte, ou seja, utilizando as infraestruturas disponiveis no momento

presente.

Serdo considerados no ambito deste trabalho os gases com efeito de estufa estabelecidos no quadro
do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas das Nagdes Unidas, em particular o didxido
de carbono (CO2), o metano (CH4), o dxido de diazoto (ou éxido nitroso) (N20) e os F-Gases, ou seja,
o hexafluoreto de enxofre (SF6), o trifluoreto de azoto (NF3) e os gases das familias dos

hidrofluorcarbonetos (HFCs) e dos perfluorcarbonetos (PFCs).

Dever3o ser considerados os Poténcias de Aquecimento Global propostos pelo 5" Assessment Report

do IPCC, ou seja, por exemplo, fatores de conversdo de 28 para o CHs e 265 para o N20 (IPCC, 2013).
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6.5 Apéndice 5 — Medidas de adaptacao

In ponto 3.3.2.5 da Comunicagdo - Medidas de adaptag¢éo

A adaptagdo implica frequentemente a adogdo de uma combinagdo de medidas estruturais e ndo
estruturais. As medidas estruturais incluem a modificagao da conce¢do ou das especificagdes dos ativos
fisicos e infraestruturas ou a adogdao de solugdes alternativas ou melhoradas. As medidas ndo
estruturais incluem o planeamento do uso do solo, o reforco do acompanhamento, melhores
programas de resposta a emergéncias, formag¢do de pessoal e atividades de transferéncia de
competéncias, desenvolvimento de quadros estratégicos ou institucionais de avaliagdo de riscos
climaticos, solugdes financeiras (como seguros contra falhas na cadeia de abastecimento) ou servigos

alternativos.?®

In Anexo D da Comunicag¢do — Resisténcia as alteragdes climdticas e avaliagéo do impacte ambiental

(AIA)

Em termos de adaptacdo as alteragBes climaticas, ha diferentes tipos de medidas alternativas que os
decisores podem utilizar no planeamento da adaptagdo de projetos. A combinagdo mais adequada de
alternativas e/ou medidas de atenuacio dependera da natureza da decisdo tomada e da sensibilidade
dessa decisdo a impactos climaticos especificos e do nivel de risco tolerado, determinado de acordo

com a metodologia referida na secg¢do 3.3 da Comunicagdo. As principais consideragées incluem:

e opgOes «que pouco ou nada comprometem o futuro», que geram beneficios em diferentes
cenarios;

e opgOes «vantajosas para todos», que tém os impactos desejados nas alteragdes climaticas, na
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos, mas também possuem outros beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos;

e preferéncia por opgdes reversiveis e flexiveis, que podem ser modificadas se comegarem a
ocorrer impactos significativos;

e acrescento de «margens de seguran¢a» aos novos investimentos a fim de garantir que as
respostas sejam resilientes a uma série de impactos climaticos futuros;

e promocdo de estratégias de adaptacao flexiveis, que podem incluir o reforco da capacidade

adaptativa para garantir que um projeto esteja em melhores condigdes para responder a uma

2 Opgdes de medidas de adaptagdo: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/adaptation-information/adaptation-
options
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variedade de possiveis impactos (por exemplo, por meio de um planeamento prospetivo mais

eficaz);

e reducgdo do calendario do projeto;

adiamento de projetos que sdo arriscados ou suscetiveis de causar efeitos significativos.

38



@ ADS-C "' FORILGH Cofinanciado pela
Agéncia para o o 2030 Unido Europeia
Desenuoluimento e

Coesao, L.P.

7 Anexos
7.1 Anexo 1 - Avaliacao Climate Proofing — tipologias de intervencao

Tabelas 1 3 tipologias em revisdo

Tabela 1 —Tipologias de intervengdo excluidas da avaliagdo Climate Proofing

Tabela 2 — Tipologias de intervencao sujeitas a verificacdo caso a caso, relativamente a necessidade de

avaliacdo da neutralidade climatica ou da resiliéncia climatica

Tabela 3 — Tipologias de intervengdo obrigadas a avaliagao Climate Proofing

O caso particular das ETAR - Excerto do documento “Support for the development of a national climate

proofing for Spain” (anexo 2, paginas 27 a 29)
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7.2 Anexo 2 — Medidas de adaptacao

Excerto do documento “Support for the development of a national climate proofing for Spain” com

exemplos de medidas de adaptacdo por setores-chave: construgdo, regeneragao urbana, transportes,

energia, dgua e cheias/inundagdes (anexo 3.1, paginas 30-57)

Tabelas 4 a 14.zip
Tabela 4 - Medidas de adaptagdo para pequenas infraestruturas em relagdo a riscos relacionados com
Ha'guall e ”SO'O”

Tabela 5 - Medidas de adaptacdo para pequenas infraestruturas em relagao a riscos relacionados com

“temperatura”

Tabela 6 - Medidas de adaptagao para pequenas infraestruturas em relagao a riscos relacionados com

“vento”

Tabela 7 - Medidas de adaptagao para projetos de regeneragdo urbana em relagdo a riscos relacionados

com “4gua”

Tabela 8 - Medidas de adaptagdo para projetos de regeneragao urbana em relagao a riscos relacionados

com “temperatura”

Tabela 9 - Medidas de adaptagdo para projetos de regeneragdo urbana em relagdo a riscos relacionados

com “vento”

Tabela 10 - Medidas de adaptagdo para projetos de regeneragdao urbana em relagao a riscos

relacionados com “solo”

Tabela 11 - Medidas de adaptagdo para projetos de dgua e saneamento em relagdo a riscos relacionados

com “4gua”

Tabela 12 - Medidas de adaptagdo para projetos de dgua e saneamento em relagdo a riscos relacionados

com “temperatura”

Tabela 13 - Medidas de adaptagdo para projetos de dgua e saneamento em relagdo a riscos relacionados

com “vento”

Tabela 14 - Medidas de adaptagdo para projetos de dgua e saneamento em relagdo a riscos relacionados

com “solo”
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7.3 Anexo 3 - Documenta¢do a submeter nas candidaturas no caso dos
projetos sujeitos a avaliacao Climate Proofing

e Se o projeto tiver de apresentar um estudo de avaliagdo Climate Proofing (projeto sujeito a AIA
cuja Autoridade de AIA é a APA, no territdrio do continente, ou aqueles que se encontrem no
Anexo | do DL AIA, no caso das Regides Auténomas). O ponto B.3 do Anexo B da Comunicagao,
que se refere a verificagdo da documentacdo apresentada pelo beneficiario por um perito
independente, podera ser, no caso dos beneficidrios que recorrem a assisténcia técnica do

JASPERS, uma verificagao a ser efetuada por estes peritos.

e Se o projeto for sujeito a AIA e Autoridade de AIA é a CCDR, no territorio do continente, ou
aqueles que se encontrem no Anexo Il do DL AlA, no caso das Regides Auténomas — conteudo do
descritor AlteragGes Climaticas do Estudo de Impacte Ambiental. No ponto B.3 do Anexo B da
Comunicagdo, esta prevista a possibilidade da verificagdo da documentagdo apresentada pelo
beneficidrio, poder ser feita por um perito independente. No caso dos beneficidrios que recorrem

a assisténcia técnica do JASPERS, aa verificacdo pode ser efetuada por estes peritos.

e Se o projeto nao for sujeito a AlA e ndo tiver de apresentar uma avaliagao de Neutralidade
Climatica - Descrever a verificagdo preliminar e o respetivo resultado (na memaria descritiva da
candidatura), ou seja, explicar por que motivo o projeto ndo é sujeito a avaliagdo pormenorizada

(tipologias de infraestruturas excluidas).

e Se o projeto ndo for sujeito a AIA e tiver de apresentar uma avaliagdo de Neutralidade
Climatica - Descrever a verificagdo preliminar e o respetivo resultado (na memaria descritiva da
candidatura), ou seja, apresenta os pressupostos (limites do projeto, periodo de avaliagdo e
ambitos das emissdes a incluir) e os calculos das emissdes absolutas e relativas; quando for
disponibilizada a ferramenta de calculo de emissGes, para além das principais conclusdes serem
referidas na memaria descritiva, deverdo ser apresentados os calculos.

Caso os limiares das emissGes absolutas ou relativas forem ultrapassados, devera seguir-se a
metodologia prevista na Comunica¢do para a avaliagdo da neutralidade climatica (Ponto B.2 do
Anexo B da Comunicagdo), incluindo a identificagdo das medidas de mitigacdo a adotar para
garantir o alinhamento do projeto com os objetivos do Acordo de Paris e com as linhas de

orientacdo de politica estabelecidas pela Unido Europeia.
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As medidas de mitiga¢do podem estar diretamente relacionadas com o local (a infraestrutura)
ou com a sua localizagdo. Por exemplo, no acesso de transportes publicos, em que ao diminuir-
se o trafego em transporte individual, diminuem-se as emissdes de GEE. Diretamente
relacionadas com a infraestrutura, ao longo do seu ciclo de vida, podemos ter medidas técnicas
relacionadas com a iluminagdo, aquecimento e ventilagdo (a titulo de exemplo, podem ser
consultadas as medidas constantes nas paginas 61 e 62 do documento ja referido Support for

the development of a national climate proofing for Spain.

Se o projeto ndo for sujeito a AIA e ndo tiver de apresentar uma avaliagdo da Resiliéncia
Climatica - Descrever a verificagdo preliminar e o respetivo resultado (na meméria descritiva da
candidatura), ou seja, explicar por que motivo o projeto ndo é sujeito a avaliagdo pormenorizada
(nos casos em que da sobreposicdo da shapefile do projeto com a cartografia de perigos

climaticos, ndo resulte a exposi¢do do projeto a qualquer perigo climatico).

Se projeto ndo for sujeito a AlA e tiver de apresentar uma avaliacdo da Resiliéncia Climatica -
Descrever a verificagdo preliminar e o respetivo resultado (na memdria descritiva da
candidatura), ou seja, explicar por que motivo o projeto terd de ser sujeito a uma avaliagdo
pormenorizada (nos casos em que da sobreposicdo da shapefile do projeto com a cartografia de
perigos climaticos, resulte a suscetibilidade do projeto a um ou varios perigos climaticos).

Neste caso, identificar as medidas de adaptag¢do mais adequadas ao ou aos perigos climaticos em
causa, explicando as opgGes tomadas (avaliagdo) e em que fase as mesmas serdo acauteladas,
nomeadamente: na fase de concec¢do do projeto, na fase de construcdo e/ou na fase de
operagdo/manutencdo e desativacdo das infraestruturas (planeamento) e de que forma as
mesmas serdo aplicadas (aplicagdo).

Devera também ser descrito como sera feito o controlo e acompanhamento regulares
(reavaliagdo periédica dos perigos climaticos que podem evoluir ao longo do tempo, atualizagdo
da avaliagdo de risco eventualmente com base na cartografia de risco que vai sendo atualizada,
reavaliacdo das medidas de adaptagdo estruturais e ndo estruturais e impactos e riscos das
alteragdes climaticas futuras na fase de execugdo do plano de desativacgdo.

Devera também ser descrita a coeréncia com estratégias e planos de adaptacdo adotados a
escala europeia, nacional, regional e local e com planos de gestao de riscos existentes a estas

diferentes escalas.
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7.4 Anexo 4 — Cartografia de exposicdo a perigos climaticos

e

shapes_sensibilidade_perigos_climaticos_ilhas.zip

B

shapes_sensibilidade_perigos_climaticos_continente.zip
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7.5 Anexo 5 - Fases do Ciclo de Projeto —anexo C da Comunicacao

Aspetos chave a acautelar na dimensdo neutralidade climatica e resiliéncia climatica nas varias fases do

ciclo do projeto:

Componentes

Estratégia/Planeamento

Viabilidade/Concecdo

Adjudicagdo/Construcdo

Operagdo/Manutencgido

Desativacgao

Neutralidade

Climatica

As decisdes tomadas
nesta fase sdo as mais
criticas e as principais
determinantes da
reducdo das emissdes de
GEE, nomeadamente nas
opgdes que serao
tomadas no que respeita

a operagdo/manutencdo

da infraestrutura/edificio.

Planeamento do
processo de resisténcia

as alteracgGes climaticas

Quantificagao das
emissoes de GEE e caso
tenha de passar a fase
de analise
pormenorizada, devera
ser feita a
monetarizagdo das
emissoes de GEE
utilizando o custo

sombra do carbono

Ponderagdo de opgdes
menos dependentes do

carbono

Coordenagdo com o

processo de AIA

Aplicagdo de medidas de
atenuagdo durante a

construgdo e operagao

Acompanhamento e

aplicagao de planos para
reducdo das emissdes de
GEE e contabilizagdo das

emissoes reais de GEE

O plano de desativagdo e
a sua execugao devem ser
perspetivados num
cendrio de neutralidade

carbonica em 2050
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Resiliéncia verificagdo preliminar da | Planeamento do Aplicagao de medidas de
Climatica exposicdo das processo de resisténcia | adaptagdo na construgdo

infraestruturas/edificios a | as alteragGes climaticas | e operagdo

perigos climaticos,

dependendo da Anadlise de opgdes de Acompanhamento dos
suscetibilidade dos localizagdo e concegdo | perigos climaticos criticos
territérios onde se vdo do projeto e de
implementar ou estao medidas de adaptacdo | Reavaliagdo periddica dos
implementados. considerando o(s) perigos climaticos e da sua
perigo(s) climatico(s) evolugdo ao longo do
em causa tempo; atualizagdo da

avaliagdo de riscos,
Coordenagdao com o reavaliacdo das medidas
processo de AIA de adaptagdo estruturais e

nao estruturais

Plano de desativagdo deve
ter em conta os impactos
e riscos das alteragdes

climaticas futuras
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7.6 Anexo 6 - Casos Praticos de aplicacdao da OT Climate Proofing
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Caso . - Euma N avalacdoClnate| EstA supima . P o
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superora 3M€? N N APA? perggo clin atico? Tragem da
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2
fabeR 17 Tecnica*?
ModemZzacgdo de um a Ehborm uma
Inha de cam nho de avalacdo Clnate
fero com uma e —— Pmwofhg devendo
extensdode 120 km e este estudo ser
Modemizacdode 6 novasestagdesde ehbomdo tendo em
#1 um a hhade combob.0 sprineios Sin Sin Nao Sin Sin conta o contetido do
cam nho de feno 50 km atavessam Estudo de In pacte
um a eg#o exposta a AmbEntalno que
pergo de hcéndb. respeia ao descrior
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Dvestinento:1000 M€ clin dticas
R -
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Escoh Bastado o © "
> avalacdo Clnate
. Cicbnuma eg#o E>
Rem odehcdo de . . . . . . Pmofhg apenasna
#2 b exposta a pergo de Sin Sin Nio Nao na sin Sin
um a Escoh Basta e com ponente
hicéndb com um PSR
“esilénch clin atica”,
custo oaldo tonfom e Tabeh 2)
fvestin ento de 3 IM€
Obrasde rpamcao
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oo enemt| S DO pam NaoeBbomuna
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7.7 Anexo 7 — Ferramenta de calculo

~RRRETARE:

Calculadora
GEE_fevereiro2026.zi
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